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Informe 3/2018, de 20 de abril, de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente)

Asunto: Posibilidad de considerar razén de interés publico que hace precisa la
aceleraciéon de la adjudicacidon de un contrato, a efectos de la tramitacion urgente
del expediente, el interés econdmico en recibir o no perder fondos procedentes de
una subvencién destinados a su financiacion.

ANTECEDENTES

I. El Alcalde del Ayuntamiento de Figuerola del Camp ha dirigido un escrito de peticion
de informe a esta Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en el cual, después de
hacer referencia al contenido del articulo 112.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico —relativo a la tramitacion urgente del expediente de contratacién— plantea
consulta sobre los aspectos siguientes:

1. “Si estd justificada la tramitacién de urgencia de un expediente de contratacion
(siempre que se cumplen los requisitos referentes a la motivacion a través del
preceptivo informe e inclusion en el expediente de la correspondiente declaracion
de urgencia), en caso de que, por causa de una infraccion no reparable, el 6rgano
de contratacién desiste del procedimiento de adjudicaciéon e inicia un nuevo
procedimiento de licitacién, teniendo en cuenta que el contrato debe ejecutarse
con estricta sujecion a unos plazos (fjados en wuna convocatoria de
subvenciones).

2. Si las razones de interés general, en el supuesto que se plantea en el punto
anterior (desistimiento por infraccion no reparable e inicio de un nuevo
procedimiento de licitacion), se justifican suficientemente porque el retraso en la
adjudicacion del contrato, de la convocatoria de un nuevo procedimiento de
licitacién, debido al desistimiento del procedimiento de adjudicacion, puede hacer
peligrar la elegibilidad del proyecto por incumplimiento de plazos fijados en la
convocatoria de subvenciones, y, por lo tanto, pueda suponer la pérdida de dicha
subvencion, con el consiguiente perjuicio a los intereses publicos.”

[I. El articulo 4.9 del Decreto 376/1996, de 2 de diciembre, de reestructuracion de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Generalitat de Catalunya, establece
que esta Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion,
le sometan, entre otros, las entidades que integran la Administracion local en Catalufia.
Por otra parte, el articulo 11.4 del mismo Decreto atribuye a la Comision Permanente la
aprobacién de los informes correspondientes.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. El Alcalde del Ayuntamiento de Figuerola plantea si la tramitacion urgente de un
expediente de contratacion se puede justificar por el hecho que el retraso en la
adjudicacion del contrato, a causa de tener que iniciar un nuevo procedimiento
adjudicacion por el desistimiento del procedimiento anterior, puede comportar la pérdida
de una subvencién por el incumplimiento de los plazos fijados en la convocatoria de la
misma subvencién.

Con caracter previo hay que precisar que, aunque la peticiébn de informe se formula
respecto del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP), dada
la entrada en vigor reciente de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante, LCSP)*, el andlisis de la cuestion planteada se hara bajo la perspectiva de
ambas normas.

El TRLCSP prevé y regula la posibilidad de tramitacion urgente de los expedientes de
contratacion en el articulo 112, el cual dispone, en el apartado primero, que “podran ser
objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracién responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico”, y que “a tales efectos el expediente debera
contener la declaracién de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente
motivada”.

Por su parte, el apartado segundo del articulo 112 establece las especialidades relativas
al procedimiento de tramitacibn de estos expedientes las cuales consisten,
principalmente, en la preferencia para su despacho por los diferentes érganos que
intervengan en su tramitacion; en la reduccion a la mitad de los plazos establecidos en el
TRLCSP para la licitacion, la adjudicacioén y la formalizacién del contrato, excepto el plazo
de formalizacion de los contratos susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion publica, el plazo para facilitar informacién a las empresas licitadoras y el
plazo de presentacion de solicitudes de participacion y de proposiciones en los contratos
sujetos a regulaciéon armonizada; y en qué el plazo de inicio de ejecucion del contrato no
puede ser superior a quince dias habiles, contados desde su formalizacion.

Asi, la tramitacion urgente de un expediente de contratacion comporta basicamente
reducir los plazos de tramitacion del expediente y del procedimiento de adjudicacién con
respecto a la tramitacion ordinaria, siendo en el TRLCSP su especialidad mas
significativa, por las implicaciones que puede tener en el principio de concurrencia, la
reduccién a la mitad del plazo para que las empresas presenten sus proposiciones en los

! La entrada en vigor general de esta Ley se ha producido el dia 9 de marzo de 2018 (Disposicion
Final 162), fecha en la cual ha quedado derogado el TRLCSP (Disposicion Derogatoria).
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contratos no sujetos a regulaciéon armonizada, motivo por el cual se ha insistido en la
debida justificacién de esta modalidad de tramitacion?.

La LCSP regula la tramitaciéon urgente del expediente de contratacion en el articulo 119,
cuyo primer apartado, en los mismos términos que el primer apartado del articulo 112 del
TRLCSP, ya mencionado, posibilita la tramitacion urgente del expediente cuando la
celebracién del contrato obedece a satisfacer una necesidad inaplazable o cuando su
adjudicacion debe acelerarse por razones de interés publico. Sin embargo, el apartado
segundo del articulo 119 de la LCSP, que establece las especialidades propias de esta
tramitacion, difiere en parte de las establecidas en el articulo 112 del TRLCSP,
principalmente al prever que el plazo de presentacion de proposiciones, aparte de
reducirse en los contratos no sujetos a regulacién armonizada, también se puede reducir
en los contratos que estén sujetos, adjudicados por procedimiento abierto, restringido y
de licitacién con negociacion, de conformidad con lo establecido en la misma LCSP.

En este sentido, el articulo 156.3, letra b, de la LCSP, que regula los plazos para la
presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto, prevé que en los contratos
sujetos a regulacion armonizada el “plazo general” minimo de 30 dias® se puede reducir
cuando “sea ‘impracticable’ porque se trata de una situacion de urgencia, en los términos
que describe el articulo 119", de manera que “el 6rgano de contratacion puede fijar otro
plazo que no sea inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de
licitacién”. Similar prevision se contiene en los articulos 161.1, segundo pérrafo, y 164.1,
letra b, de la LCSP, aplicables al procedimiento restringido y al de licitacion con
negociacion.

Estos preceptos de la LCSP incorporan al derecho interno la posibilidad que se prevé en
la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica, de que los poderes adjudicadores, a causa de una
“situacion de urgencia debidamente justificada”, reduzcan los plazos previstos en esta
Directiva para la recepcion de las solicitudes de participacion y de ofertas aplicables a los
procedimientos de licitacion abierto, restringido y con negociacién (articulos 27.3, 28.6 y
29.1, respectivamente). Respecto de esta posibilidad, el considerando 46 de la Directiva
2014/24/UE establece que “los poderes adjudicadores deben poder reducir determinados
plazos aplicables a los procedimientos abiertos y restringidos y a los procedimientos de
licitacién con negociacion cuando los plazos en cuestion sean impracticables a causa de

2 Asi se indico por el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Euskadi en la
Resolucién n°. 008/2017, de 30 de enero de 2017; por el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid en la Resolucién n°. 194/2016, de 28 de septiembre de 2016;
y también por el Tribunal Superior de Justicia, en la Sentencia 2198/2003, de 2 de mayo de 2003.

8 Hay que considerar que “el plazo general” minimo de presentacion de proposiciones en los
procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulaciéon armonizada es de 30
dias, aunque el articulo 156 de la LCSP establece que este plazo minimo es de 35 dias, dado que
prevé la “reduccion” de estos 35 dias en 5 dias si el 6rgano de contratacidn acepta la presentacion
de ofertas por medios electrénicos y que, de acuerdo con la Disposicion Adicional 152, la
presentacion de ofertas por estos medios es obligatoria y Gnicamente procede la presentacion por
otros medios, con la justificacion previa, en los supuestos tasados que la propia disposicion
establece.
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una situacién de urgencia debidamente justificada por los poderes adjudicadores”, y
precisa que “no es necesario que se trate de una extrema urgencia provocada por
sucesos imprevisibles para el poder adjudicador y no imputables al mismo”.

De acuerdo con esta Directiva, la “situacion de urgencia” que habilita a los poderes
adjudicadores a reducir los plazos mencionados es diferente a la razén “de extrema
urgencia”’ que habilita el uso del procedimiento negociado sin publicacion previa, la cual,
“por sus efectos perjudiciales sobre la competencia”, tiene que ser “imperiosa”, resultando
de “hechos que el poder adjudicador no haya podido prever”, y “las circunstancias
alegadas para justificar la urgencia imperiosa no habran en ningan caso ser imputables a
los poderes adjudicadores” (considerando 50 y articulo 32.2, letra ¢, de la Directiva
2014/24/UE).

De esta manera, la posibilidad de tramitacion urgente del expediente de contratacion se
condiciona, tanto en el TRLCSP, como en la LCSP, a la existencia de una urgencia,
debidamente motivada, bien de celebrar el contrato por la existencia de una necesidad
inaplazable, o bien de acelerar la adjudicacion a causa de una razon de interés publico,
sin que la posibilidad de recurrir a esta modalidad de tramitacién se limite al supuesto en
que la urgencia sea extrema y no imputable al 6rgano de contratacion.

Asi, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, TACRC)
en varias resoluciones* ha considerado la tramitacién urgente justificada por la existencia,
0 de una necesidad inaplazable, o de un interés publico en no demorar la adjudicacion
del contrato, dada la necesidad de evitar la falta de cobertura contractual de la prestacion
correspondiente, sin entrar a valorar si esta falta de cobertura contractual era atribuible al
mismo 6érgano de contratacidn. Segun sefiala este Tribunal, la aplicacién de la tramitacion
de urgencia del articulo 112 del TRLCSP exige que “exista una necesidad inaplazable —
eso es, la necesidad de atender un asunto de forma inmediata e ineludible— o que la
adjudicacion deba acelerarse por razones de interés publico, siendo necesario que el
expediente de contratacién contenga la declaracion de urgencia acordada por el 6rgano
de contratacién, debidamente motivada”.

En este sentido, en la Resolucién del TACRC n°. 938/2017, de 19 de octubre de 2017, el
tribunal desestima un recurso en que la empresa recurrente plante6, como motivo
principal, la tramitacion indebida por la via de urgencia del procedimiento de contratacién
del servicio de mantenimiento integral de determinados edificios por entender que no
concurrian los presupuestos habilitantes establecidos en el articulo 112 del TRLCSP para
esta tramitacion. Segun se indica en la Resolucibn mencionada, la tramitacion de
urgencia del expediente se fundamentd en “la imperiosa y urgente necesidad de cubrir
contractualmente el servicio de mantenimiento integral de los edificios” provocada por el
desistimiento del procedimiento de licitacion anterior a causa de una resolucion del
mismo Tribunal que exigi6 la puesta en marcha de un nuevo procedimiento de licitacion.
En este caso, el Tribunal consider6 que, de acuerdo con su doctrina sobre la tramitacién
de urgencia, dicha justificacion era suficiente para aplicar la tramitacién de urgencia, dado
gue “la motivacion de que se procure el servicio de mantenimiento integral de los centros

* Asi, por ejemplo, en las resoluciones n°. 449/2017, de 26 de mayo de 2017; 187/2013, de 23 de
mayo de 2013; 149/2012, de 16 de julio de 2012; y 148/2012, de 12 de julio de 2012.
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sanitarios (...) pone de manifiesto la necesidad de acelerar la adjudicacién por razones de
interés publico”.

En la misma linea, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, en la Resolucion n°. 100/2016, de 6 de mayo de 2016, la cual se menciona en
el escrito de peticion de informe, consideré que la declaracibn de urgencia de un
expediente de contratacion relativo al servicio de peritajes judiciales motivada en la
necesidad que el servicio se preste con continuidad y sin interrupciones, justifica
suficientemente la necesidad de acelerar la adjudicacion del contrato, aunque la demora
en su adjudicacién sea causa de la estimacion de un recurso especial previo contra los
pliegos que dio lugar a la convocatoria de una nueva licitacion, dado que “la prestacion
resulta objetivamente necesaria al estar muy demandada por los 6rganos judiciales”.

Por lo tanto, para dar respuesta a la primera de las cuestiones planteadas, hay que
afirmar que el hecho de haber desistido de un procedimiento de adjudicacién no justifica
por si sola la tramitacion urgente del expediente de contratacion del nuevo procedimiento
de licitacion, pero tampoco lo impide, siempre que efectivamente concurra una de las dos
razones que habilitan esta tramitacion y que este extremo se motive adecuadamente en
el mismo expediente. De hecho, no en pocas ocasiones el origen de qué concurra la
razén habilitante de la tramitacibn de urgencia es el desistimiento previo de un
procedimiento de adjudicacion, tal como se constata de las resoluciones mencionadas.

Por eso, a efectos del supuesto que se plantea en el escrito de consulta, procede analizar
acto seguido si la eventual pérdida de una subvencion por parte del Ayuntamiento
causada, segun se indica en el escrito mencionado, por el retraso en la adjudicacion del
contrato por el desistimiento del procedimiento inicial, puede justificar la tramitacion
urgente del expediente de contratacion del nuevo procedimiento, por poder considerar
gue concurre uno de los dos presupuestos habilitantes de esta tramitacion.

Il. De acuerdo con el articulo 112.1 del TRLCSP y el articulo 119.1 de la LCSP, los dos
presupuestos habilitantes para tramitar con urgencia un expediente de contratacién son
que concurra urgencia en la celebracion del contrato para cubrir una “necesidad
inaplazable”, o que la adjudicacién del contrato se tenga que acelerar “por razones de
interés publico”, tal como ya se ha indicado.

Por lo tanto, la urgencia tiene que derivar de la necesidad de acelerar la celebracion o la
adjudicacion del contrato, bien por la existencia de una necesidad inaplazable, o bien por
concurrir una razon de interés publico. En este sentido, hay que precisar ya ahora, vista
la referencia en el escrito de peticion de informe al hecho de que “el contrato debe
ejecutarse con estricta sujecibn a unos plazos fijados en una convocatoria de
subvencion”, que no procede la tramitacion urgente de un expediente de contratacion si la
urgencia deriva de la necesidad de acelerar los plazos de ejecucién de un contrato.

Asi, el Tribunal Supremo sefialé, en la Sentencia n°. 1229/2002, de 27 de febrero de
2008, que la necesidad inaplazable “comporta que no se pueda esperar para la
celebracién del contrato porque existe un limite temporal impuesto por las circunstancias
del caso, hecho que debe acreditarse en el expediente;” y que, “lo mismo sucede con el
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segundo supuesto, deben concurrir las razones de interés publico que hagan preciso, que
exijan acelerar la adjudicacion, que no la ejecucion del contenido del contrato”. Ademas,
el Tribunal Supremo también recuerda que “la declaracion de urgencia que exige la ley se
debe realizar por el 6rgano competente para contratar y estar debidamente motivada” vy,
en relacion con la motivacion, que se tiene que tratar “de una situacion urgente
objetivamente evaluable y no apreciada de manera subjetiva por el 6rgano de
contratacion, de manera que responda la urgencia a razones de interés publico que se
acrediten de manera razonable y con criterios de l6gica, o que se demuestre la necesidad
inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia que requiera, a fin de que no se
altere de manera no justificada el procedimiento ordinario de contrataciéon que la Ley

prevé como garantia del interés publico”.®

En relacidbn con los presupuestos habilitantes para la tramitacion urgente de los
expedientes de contratacion —urgencia en la celebracion por necesidad inaplazable o
aceleraciéon de la adjudicacién por razones de interés publico—, el TACRC declaré que
constituyen dos conceptos juridicos indeterminados que “se deben examinar bajo la
correcta interpretacion de su halo conceptual”. Para este Tribunal, el presupuesto
habilitante relativo a la existencia de una necesidad inaplazable comporta que “se debe
atender un asunto de forma inmediata e ineludible”. No obstante, ha apreciado la
concurrencia de razones de interés publico que justificaban la tramitacion urgente del
expediente en determinados supuestos en que la necesidad de acelerar la adjudicacion
del contrato llevaba causa en la necesidad de dar cobertura contractual a la prestacion
correspondiente, vinculando la razén de interés publico al interés en el propio objeto del
contrato y, por lo tanto, a la necesidad inaplazable.

En concreto, en la Resolucion n°. 938/2017, ya mencionada, este Tribunal sefialé que la
motivacion de que se prestara el servicio de mantenimiento integral de determinados
centros sanitarios ponia de manifiesto la necesidad de acelerar la adjudicacion del
contrato respectivo “por razones de interés publico”; también, en la Resolucién n°.
449/2017, de 26 de mayo de 2017, indicd que “el interés publico en no demorar el inicio
de la prestacién”, que consistia en el servicio de vigilancia y salvamento en las playas, se
vuelve irrebatible al velar este servicio por la vida y la integridad de las personas.®

Asi, se constata que, aunque la necesidad de dar cobertura contractual a una
determinada prestacion, dada la implicacién para el interés publico de la prestacion

® Segun se indica en esta Sentencia, el 6rgano de contratacion declaré la tramitacién urgente de
un total de veinte contratos de asistencia técnica para redaccion de proyectos y direccién de
obras, basando la declaracion de urgencia de los expedientes de contratacion en la necesidad de
no perder los créditos presupuestados para esta finalidad.

® En el mismo sentido se ha pronunciado en la Resolucién n°. 152/2016, de 19 de febrero, en la
cual ha declarado que la motivacion de que se preste el servicio de transporte sanitario objeto del
contrato, vista la declaracion de urgencia efectuada por el 6rgano de contratacion relativa a “la
imperiosa y urgente necesidad de cubrir contractualmente el servicio de transporte sanitario y
cesar la situacién de contratacion irregular”, pone de manifiesto la necesidad de acelerar la
adjudicacién por razones de interés publico, ajustandose la aplicacion del procedimiento de
urgencia a lo establecido en el articulo 112 del TRLCSP tanto desde el punto de vista formal como
a material.
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respectiva, se ha vinculado con el presupuesto habilitante de la tramitacion de urgencia
relativo a la existencia de razones de interés publico, la concurrencia de dicha
circunstancia parece encajar mejor en el presupuesto habilitante relativo a la existencia
de una necesidad inaplazable.

Por lo tanto, si bien el interés publico a que se refiere la normativa de contratos del sector
publico como uno de los supuestos habilitantes para poder recurrir a la tramitacion
urgente de un expediente de contratacion, se ha podido identificar en ocasiones con el
interés publico en el propio objeto del contrato, hay que tener en cuenta, por una parte, la
alternativa de supuestos —dos— que plantea la normativa, al utilizar la conjuncion “o0”, vy,
adicionalmente, que el concepto de interés publico es un concepto juridico indeterminado,
la indeterminacién de cuyo alcance no permite una identificacion previa y precisa v,
todavia menos, cerrada, de todos los supuestos que incluye, siendo necesario un analisis
caso por caso para determinarlos.

En este sentido, el TACRC, al analizar, en la Resolucion n°. 3/2016, de 12 enero de 2016,
si concurrian razones de interés publico para poder renunciar a la celebraciéon de un
contrato, declara que “el concepto de interés publico constituye, como es sabido, el
prototipo de concepto juridico indeterminado caracterizado, como su propio nombre
indica, por la indeterminacién previa de los supuestos precisos constitutivos de su
existencia, debiendo ser, en cada caso, el operador juridico quien resuelva, en vista de
las circunstancias concurrentes, si existe 0 no un interés publico que pueda justificar la
decision adoptada, ya que el interés publico es la razén de ser justificadora de toda la
actuacion de la Administracion y de los Poderes Puablicos en general, que no pueden
actuar arbitrariamente adoptando decisiones por simple conveniencia o cambiar
injustificadamente de criterio”.

En virtud de lo que se ha expuesto, procede analizar si la existencia de un interés
economico en recibir, o no perder, fondos procedentes de una subvencion se podria
considerar también una razén de interés publico a efectos de permitir recurrir a la
tramitacion urgente de un expediente de contratacion.

Respecto de esta cuestion, hay que observar que el Tribunal de Cuentas’ consider6 que
la tramitacion con caracter de urgente de determinados expedientes de contratacién
sometidos a su control no se encontraba justificada por el hecho de alegar el 6rgano de
contratacion, como motivo justificativo de esta tramitacion, la pérdida de una subvencion,
sefialando que dicha “circunstancia no responde a una necesidad inaplazable o cuya
adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico”, si bien esta afirmacion
la efectla en relacion a expedientes respecto de los cuales el Tribunal pone de relieve la
concurrencia de circunstancias “relevantes” e “incongruentes” con la urgencia pretendida,
tales como haber superado el plazo maximo establecido en el TRLCSP para la
adjudicacion del contrato o haber iniciado el expediente de contratacion mucho tiempo
después de la publicacién de la resolucion de la convocatoria de la subvencion.

" En el Informe n°. 1.178 relativo a la “fiscalizacion de la contratacion de las entidades locales de
las comunidades auténomas sin érgano de control externo propio, periodo 2013-2014.”
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Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en la Sentencia n°. 4963/2017,
de 31 de marzo de 2017, considerdé motivada la tramitacion urgente de un expediente de
contratacion relativo a la redacciéon del proyecto y la ejecucién de las obras de una
escuela, en virtud del “conjunto de las circunstancias” que concurrian en el caso concreto,
relativas a la necesidad de disponer del inmueble al inicio del curso escolar, a la cual,
segun indica, se “afiade” la necesidad de cumplir con los limites temporales derivados de
la financiacion externa de la contratacion. Ademas, este Tribunal sefiala que “debe
tenerse en cuenta que la tramitacion de urgencia s6lo comporta, en el esencial, una
reducciéon de los plazos aplicables, pero no disminuye en absoluto la aplicacion de las
garantias esenciales de todo procedimiento de contratacién”.

Ciertamente, partiendo de la propia indeterminacién a la hora de identificar cuando puede
estar ante una razén de interés publico a efectos de poder tramitar por urgencia un
expediente de contratacion, de entrada no parece procedente afirmar que el interés
economico de disponer una administracién de mas fondos publicos procedentes de una
subvencion para la consecucion de los fines de interés general que tiene que perseguir —
con incidencia, por lo tanto, en la ciudadania—, no pueda considerarse una razén de
interés publico para aquella.

Asi, para poder determinar el alcance del concepto juridico de “interés publico” en el
ambito de la tramitacion urgente de un expediente de contratacién publica y, por lo tanto,
poder concluir si procede considerar incluido el interés econémico que se analiza, se
considera necesario determinar la eventual incidencia que la amplitud de dicho concepto
-y, en consecuencia, la posibilidad de recurrir a la tramitacion urgente de un expediente—,
puede tener sobre los principios que rigen la contratacion publica.

En este sentido, conviene incidir en el hecho de que con la tramitacién de urgencia de los
expedientes de contratacion quedan salvaguardadas las garantias esenciales de los
procedimientos de contratacion publica ya que, tal como se ha indicado en la
consideracion juridica anterior, dicha tramitacion afecta mayoritariamente a sus tramites
internos. Ciertamente, la Unica especialidad de esta tramitacion susceptible de tener
afectacion externa, concretamente de tener impacto en el principio de concurrencia, es la
reducciéon del plazo de presentacion de proposiciones —que opera en caso de contratos
no sujetos a regulacion armonizada de acuerdo con el TRLCSP, y para todos los
contratos de conformidad con la LCSP—, la cual puede y debe ser respetuosa con el
principio de concurrencia.

En relaciéon con esta reduccion, hay que recordar que tanto el articulo 112 del TRLCSP,
como el articulo 119 de la LCSP, establecen que los expedientes calificados de urgentes
deben tramitarse con las especialidades que los propios preceptos indican, entre las
cuales se prevé que los “plazos establecidos en esta Ley” para la licitacion de los
contratos se reducen a la mitad, excepto, entre otros, el plazo de presentacion de ofertas
en procedimientos abiertos de contratos sujetos a regulacion armonizada, que bajo el
régimen del TRLCSP no se reducia y bajo el de la LCSP “se puede” reducir segun lo que
establece la propia LCSP. En consecuencia, procede afirmar que, dado que la reduccion
del plazo de presentacibn de proposiciones —tanto si es imperativa como si es
potestativa, en funcién de si se trata o no de contratos sujetos a regulacion armonizada y
del régimen juridico vigente— opera respecto de los plazos “establecidos” en el TRLCSP y
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en la LCSP, y que estos plazos de presentacion de ofertas son siempre minimos, la
tramitacion de urgencia da lugar a nuevos plazos reducidos que también tienen este
caracter de minimos y que, por lo tanto, permiten el establecimiento de otros de
superiores.

Asi, este caracter de minimos, junto con la obligacion establecida en los articulos 143 del
TRLCSP y 136 de la LCSP, con caracter general —por lo tanto, también aplicable a los
supuestos de tramitacion urgente del expediente—, de establecer un plazo de
presentacion de las ofertas adecuado y suficiente teniendo en cuenta el tiempo que
razonablemente pueda ser necesario para prepararlas, vista la complejidad del contrato,
comporta la obligacién en la tramitacion urgente de los expedientes de establecer plazos
de presentacion de ofertas que, siendo iguales o superiores a los minimos reducidos
fijados por la Ley, respeten el principio de concurrencia, ponderado, en estos casos, con
la urgencia derivada de la razén de interés publico o la necesidad inaplazable
concurrente®,

De hecho, hay que entender que la flexibilidad con que la Directiva 2014/24/UE se refiere
a esta “situacion de urgencia” respecto de la “extrema urgencia” que habilita el uso del
procedimiento negociado sin publicacion previa, tiene su justificacion justamente en la
diferente incidencia en que tienen en los principios que rigen la contratacion publica.

Por lo tanto, se considera posible determinar el alcance del concepto de interés publico
en este ambito de la contratacién publica, incluyendo el interés econémico —evidente para
cualquier entidad del sector publico en recibir o no perder determinados fondos publicos,
como también del privado—, en la medida en que la amplitud de dicho concepto posibilita
la tramitacibn mas breve de los expedientes de contratacion, con una incidencia
mayoritariamente interna de la entidad y con respeto a los principios que rigen la
contratacion publica incluido, como se ha dicho, el de concurrencia.

En todo caso, también hay que sefalar que, mas alla de la necesaria concurrencia de los
presupuestos que habilitan la tramitacion de urgencia de los expedientes de contratacion,
la decision ultima de recurrir a esta tramitacion tiene que ir precedida, necesariamente, de
la ponderacién, en cada caso concreto y atendiendo a las circunstancias concurrentes, de
la relevancia del interés publico implicado y la eventual afectacién de los principios que
rigen la contratacién publica en cada expediente concreto —de manera que, por ejemplo,
el interés publico econémico en obtener una cuantia determinada de una subvencion
decaeria si esta obtencidn tuviera que comportar la tramitacion por urgencia de un
expediente muy complejo dejando un plazo de presentacion de ofertas manifiestamente
insuficiente. Sin embargo, esta ponderacion puede ser que no proceda en caso de que la

® En este sentido, en el considerando 80 de la Directiva 2014/24/UE se afirma que para hacer mas
rapidos y eficientes los procedimientos, los plazos para la participacion en procedimientos de
contratacién “deben mantenerse tan breves como sea posible”, sin crear obstaculos indebidos al
acceso de los operadores econémicos de todo el mercado interior, y en particular de las PYMES; y
se precisa que “conviene tener presente que, al fijar los plazos de recepcién de las ofertas y
solicitudes de participacién, los poderes adjudicadores tendran en cuenta, en particular, la
complejidad del contrato y el tiempo necesario para preparar las ofertas, incluso cuando eso
implique fijar plazos mas largos que los plazos minimos previstos en la presente Directiva”.
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tramitacién urgente de un expediente derive de la concurrencia de una necesidad
inaplazable, en la medida en que el cubrimiento de dicha necesidad no deje margen para
llevar a cabo esta ponderacion.

En un sentido similar se ha pronunciado el Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de Euskadi en la Resolucion n°. 047/2016, de 15 de abril, al sefialar que el
perjuicio a la concurrencia que supone reducir el plazo de presentacién de ofertas en la
tramitacion de urgencia, puede ser tolerado cuando se justifique por la imposibilidad de
conseguir de otra forma el interés publico que el contrato pretende materializar y s6lo si
existe proporcionalidad razonable entre la magnitud del perjuicio y la del interés publico,
teniendo que ser todo coherente con el contenido del expediente y el desarrollo del
procedimiento.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta, a efectos de valorar la eventual incidencia en el
principio de concurrencia derivada de la tramitacion urgente de un expediente y, por lo
tanto, a efectos de la fijacién del plazo de presentacion de ofertas en estos casos, el
hecho de que, como sucede en el supuesto objeto de este informe, el expediente de
contratacion traiga causa de un desistimiento previo, de manera que las empresas se
pueden encontrar, previsiblemente, mas informadas y preparadas respecto de aquella
contratacion, lo cual puede operar a favor de la concurrencia.

De conformidad con lo que se ha expuesto, hay que afirmar que la posibilidad de
obtencion y, por lo tanto, de disposicion de fondos publicos puede constituir una razén de
interés publico que haga necesaria la aceleracion de la adjudicacion de un contrato y
posibilite la tramitacién urgente del expediente, siempre que se cumpla con la obligacién
que la declaracién de urgencia, debidamente motivada, conste en el expediente. En todo
caso, como se ha dicho, sea cual sea el interés publico concurrente, dicha declaracion
requiere, atendiendo a las circunstancias que se den en cada caso concreto, la previa
ponderacion del interés publico y el respeto a los principios rectores de la contratacion
publica —en el caso objeto de consulta, considerando el importe econémico en juego y la
complejidad del proyecto a licitar, con el plazo de presentacién de proposiciones.

Finalmente, hay que insistir en la precisiébn que, en todo caso, para poder tramitar un
expediente de contratacibn por urgencia, esta tiene que derivar de la necesidad de
acelerar la suscripcion o la adjudicacién de un contrato, tal como ya se ha sefialado, de
manera que si la obtencion de fondos publicos viene condicionada o vinculada al
cumplimiento por parte de la administracion beneficiaria de determinados plazos relativos
a la ejecucion de un contrato, no procedera la tramitacion de urgencia del expediente, en
la medida en que ésta se refiere a la ejecucion del contrato y no a su suscripcién o
adjudicacion.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, la Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa formula las siguientes
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CONCLUSIONES

I. De acuerdo con la normativa de contratos del sector publico, los dos presupuestos
habilitantes para poder tramitar de urgencia un expediente de contratacion son, o que se
trate de contratos que se celebran por una necesidad inaplazable, o que la adjudicacion
se deba acelerar por razones de interés publico. Por lo tanto, es la concurrencia,
debidamente motivada en el expediente, de uno de estos dos presupuestos la que
habilita dicha tramitacion, sin que suponga ni un motivo, ni un obstaculo, el hecho de
haber desistido de un procedimiento anterior.

Il. El interés econdémico de una administracion en recibir o no perder fondos procedentes
de una subvencién destinados a la financiacion de un contrato puede considerarse un
interés publico que habilita la tramitacion urgente de un expediente para acelerar la
adjudicacion, en la medida en que la indeterminacion del concepto de interés publico
posibilita la inclusién, teniendo en cuenta que el abreviamiento de los expedientes de
contratacion que deriva de esta forma de tramitacién afecta, mayoritariamente, a sus
tramites internos, quedando salvaguardadas las garantias esenciales de los
procedimientos de contratacion publica.

En todo caso, mas alla de la necesaria concurrencia de un efectivo interés publico, con
caracter previo a la eventual tramitacion de urgencia de un expediente de contratacion,
habra que ponderar, atendiendo a las circunstancias que se den en cada caso concreto,
el interés publico concurrente con el respeto a los principios que rigen la contratacion
publica.

Ill. Dado que la tramitacién de un expediente de contratacion por urgencia tiene que
derivar de la necesidad de celebrar el contrato o acelerar la adjudicacion, en el caso que
la obtencion de fondos publicos venga condicionada por el cumplimiento de determinados
plazos relativos a la ejecucion del contrato, y no a su adjudicacién o formalizacién, no
procederd la tramitacién urgente del expediente por este motivo.

Barcelona, 20 de abril de 2018
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