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SG de Impuestos sobre el Consumo

23/04/1999

Ley 37/1992: 4, 5, 7-8°;

La Sociedad consultante tiene encomendada pol
Ayuntamiento la prestacion de los servicios pulslicde
saneamiento y recogida de residuos solidos urbasos,omo |
gestion y cobro de la tasa establecida por la qgoest de tale
servicios.

Sujecion al Impuesto sobre el Valor Afadido dedervicios d
saneamiento y recogida de residuos solidos urbamessados pi
la Sociedad consultante.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, 8eds
diciemlre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (Boletinc@f
del Estado de 29 de diciembre), establece querdestaijetas

Impuesto las entregas de bienes y prestacionesegciss
realizadas en el a&mbito espacial del Impuesto pwresarios

profesiorales a titulo oneroso, con caracter habitual uiocak
en el desarrollo de su actividad empresarial ogsiohal, inclus
si se efectian en favor de los propios socios, ja$og, miembrc
o participes de las entidades que las realicen".

El articulo 5 apartado dos de la misma Ley dispone que
actividades empresariales o profesionales las ompdiquen I
ordenacién por cuenta propia de factores de pradi
materiales y humanos o de uno de ellos, con ldidawh de
intervenir en la produccion o distribucién de bepeservicios.

2.- El articulo 7, numero 8° de la citada Ley segunastua
redaccion dada por el articulo 6.

Primero de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, dedilb:
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, dstad que n
estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido:

"89. Las entregas de bienes y prestaciones deceexvealizade
directamente por los entes publicos sin contrapcest (
mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

Lo dispuesto en el par@fanterior no se aplicara cuando
referidos entes actien por medio de empresa pllgidaada
mixta o, en general, de empresas mercantiles".

El precepto establece la no sujecion de los sesimidicado
cuando éstos son prestados directamente por epéhtieo, au
cuando contrate el mismo con una sociedad mercamtilest
sentido, la exclusion del supuesto de no sujeci@mdo el eni
publico actue "por medio de" empresas mercantilebe
entenderse hecho respecto de los casos en queustafyyient



encomienda a éstas la prestacion del serviciouaricss mediani
concesion o cualquier otro titulo de actuacién embre propic
pero nosera de aplicacion la referida exclusion cuandoie
siendo el ente publico el que presta el servidieatihmente vy ¢
nombre propio al usuario, aunque contrate a unaresapli
prestacion -al ente publico- del referido servicio.

3.- Para la correcta bBgacién de los preceptos citados de
atenderse a los pactos o contratos existentes eal
Ayuntamiento y el prestador material del servidie, los qu
podran deducirse dos supuestos diferentes:

a) El Ayuntamiento encomienda al prestador (coistegt le
prestacion del servicio, de manera que sera elesapo el qu
lo preste en nombre propio y por su cuenta y rif
autorizandole incluso a la percepcion de la tasaicipal comc
contraprestacion de sus servicios.

En este caso, el contratista dedbfacturar a los destinatarios
servicio (alcantarillado y recogida de basurasinglorte total d
la contraprestacion (tasa o precio), repercutiegidionporte de
Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo impositoe 7 por 10(

b) ElI Ayuntamientorealiza la prestacién del servicio a
destinatarios finales mediante el cobro de una, tpsao I
prestacion material del mismo la efectia una emapcestratist
que actia en nombre y por cuenta del Ayuntamigraiibiend:
de éste a cambio una determinada contraprestacion.

En este supuesto, el Ayuntamiento deberd facturasuario €
importe de la tasa o tasas sin Impuesto, dado gums de u
servicio prestado por un Ente publico mediante repnéstacio
tributaria; por otra parteel contratista debera facturar a
Ayuntamiento el importe de la contrapres-tacién del servicic
prestado, con repercusion del Impuesto sobre el \Va
Afadido correspondiente, que no podra ser objeto ¢
deduccidn por el referido Ente publico.

4.- Lo que cmunico a Vd. con el alcance y efectos previstc
el apartado 2 del articulo 107 de la Ley Generdutaria, sil
que la presente contestacion tenga caracter vimeulpor ni
reunir el escrito de consulta los requisitos ptegisen lo
apartados 4 y Bel articulo 107 de la Ley General Tributaria
el Real Decreto 404/1997, de 21 de marzo, por elsguestable
el régimen aplicable a las consultas cuya contiéstateba tent
cardcter vinculante para la Administracion tribiatar
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SG de Impuestos sobre el Consumo

29/01/1998

Ley 37/1992 Art. 7-8

Ayuntamiento que presta los servicios de alcatddol y de
recogida de basuras mediante una empresa privajdajcatari
de un contrato de gestion de servicios publicosuddlario pac
una tasa "por recogida de basuras" y otra "pontdcidado”.
Tratamiento de la operacion en el Impuesto sobreé/abr
Afnadido.

A) Fundamentos de derecho.

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, 8edg
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido @iol Oficia
del Estado de 29 de diciembre), establece querdestaijetas
Impuesto las entregas de bienes y prestacioneseilgciss
realizadas en el ambito espacial del Impuesto por emjoese
profesionales a titulo oneroso, con caracter habituocasions
en el desarrollo de su actividad empresarial ogsiohal, inclus
si se efectian en favor de los propios socios,ja$os, miemlns
o participes de las entidades que las realicen".

El articulo 5, apartado dos de la misma Ley dispgune "sol
actividades empresariales o profesionales las opdiquen I
ordenacion por cuenta propia de factores de pradg
materiales y humanos de uno de ellos, con la finalidad
intervenir en la produccién o distribucién de biepeservicios.

2.- El articulo 7, numero 8° de la citada Ley segunastwa
redaccion dada por el articulo 6. Primero de la 6641997, d
30 de diciembre, de MedidaFiscales, Administrativas y
Orden Social, establece que no estaran sujetaspalelkto sob!
el Valor Afadido:

"8°. Las entregas de bienes y prestaciones deckervealizade
directamente por los entes publicos sin contrapcest
mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no se aplicarando lo
referidos entes actuen por medio de empresa pulgitzada
mixta o, en general, de empresas mercantiles".

El precepto establece la no sujecion de desvicios indicadc
cuando éstos son prestados directamente por epéhlieo, aui
cuando contrate el mismo con una sociedad mercamilest
sentido, la exclusion del supuesto de no sujeci@ndo el ent
publico actie "por medio de" empresas meilemn deb
entenderse hecho respecto de los casos en queustafyient:
encomienda a éstas la prestacion del serviciouarics mediant



concesion o cualquier otro titulo de actuacion emlore propic
pero no sera de aplicacion la referida exclusiéando sigu
siendo el ente publico el que presta el servicieatiimente y ¢
nombre propio al usuario, aunque contrate a unaresapli
prestacion -al ente publico- del referido servicio.

B) Resolucion.

En consecuencia con todo lo anterior, esta Dirac&&@nere
considera ajustada a derecho la siguiente coni@ste le
consulta formulada:

Para la correcta aplicacion de los preceptos ctadeber
atenderse a los pactos o contratos existentes eeal
Ayuntamiento y el prestador material del servidie, los qu
podran deducirse dos supuestos diferentes:

a) El Ayuntamiento encomienda al prestador (coistegt le
prestacion del servicio, de manera que sera elesapo el qu
lo preste en nombre propio y por su cuenta y ri
autorizandole inclusa la percepcion de la tasa municipal ¢
contraprestacion de sus servicios.

En este caso, el contratista deberé facturar ddesnatarios d
servicio (alcantarillado y recogida de basurasinglorte total d
la contraprestacion (tasa o precio), repgendo el importe d
Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo impositoke 7 por 10(

b) ElI Ayuntamiento realiza la prestacion del seovia los
destinatarios finales mediante el cobro de una, tps&o I:
prestacion material del mismo la efectia wmpresa contrati
gue actla en nombre y por cuenta del Ayuntamigmtiaibiend:
de éste a cambio una determinada contraprestacion.

En este supuesto, el Ayuntamiento deberd facturasuario €
importe de la tasa o tasas sin Impuesto, dado gumta de u
servicio prestado por un Ente publico mediante repnéstacio
tributaria; por otra parte, el contratista debegettdrar &
Ayuntamiento el importe de la contraprestacion detvicic
prestado, con repercusion del Impuesto sobre edr\Afiadic
correspondiente, que no podra ser objeto de detuqudr e
referido Ente publico.
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SG de Impuestos sobre el Consumo
30/03/2009

Ley 37/1992 arts. 4, 11

La sociedad consultante firmd con un ayuntamiemta@antrat
administrativo de gestién indirecta cuyo objetolagestion d
los servicios de abastecimiento de agua potakdantrillado
depuracion de aguas residuales de esa localidad.

En relacion on la facturacion y cobro de los servicios, el gd
de condiciones establece que la gestién recaudaerllevara
cabo por el Organismo Autbnomo de Recaudacion dibprate
de una Diputacion Provincial. Una vez cobradosrémsbos pc
el organismo deRecaudacion éste trasferird los fondos
empresa concesionaria con un premio de cobranzamdalel -
por ciento sobre la recaudacion obtenida en viantatia.
Destinatario del servicio de recaudacion que prels@rganism
Auténomo. Sujecion al IVA de los servicios des@itdlipc
impositivo aplicable.

1.- La cuestién planteada por el consultante requieterchina
previamente el sujetdestinatario del servicio de recaudacic
gue se refiere el pliego de clausulas que rigidaesdjudicacio
de la concesion del servicio de abastecimientogilgsa por ¢
Ayuntamiento contratante. Para ello es preciscciar bajo qu
forma juridica @be ser contemplada la clausula referida y
calificacion juridica cabe atribuirle en consecuanc

La Junta Consultiva de Contratacion Administratiga st
dictamen de 2 de diciembre de 2008, N° 48/08, aeafiat “Antt
todo, debe ponerse de manifiesjoe es norma basica de
contratacion que los contratos sélo producen edeetdre la
partes que intervienen en ellos. Al respecto eligidivil de
modo expreso indica que "los contratos soOlo produstect:
entre las partes que los otorgan y sus heredehos"1(287).

Sentado lo anterior, es claro que si la relacididica establecic
entre el Ayuntamiento (...) y el Organismo Auténonmern&ic
de Recaudacion de la Diputacion Provincial de (e.ranfigur:
como un contrato (de servicios en esteofasus estipulacion
no podrian afectar a terceros que no hubiesenverielo en s
otorgamiento. Tal seria la situacion de XX, y, ponsiguiente
no seria posible, juridicamente hablando, considgre la
estipulaciones del contrato en cuestion oleigan en mod
alguno.

En consecuencia, para que las obligaciones desvala l:
relacion juridica establecida entre el Ayuntamieto(...) vy l¢
Diputacion de (...) afecten a XX es preciso que n@dg
calificarse como contrato, o bien que XX se hayheado, de



una u otra forma, a ella.

Calificar como contractual la relacion juridica rente
Ayuntamiento y la Diputacién probablemente es icaddo dad
el objeto de la misma y el a&mbito juridico en qaelssenvuelv
En cualquier caso, no podria sellifda como un contra
sujeto a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de @tm#rdel Sect
Pudblico, toda vez que estaria incluida dentro de opuestc
contemplados en el articulo 4.1, letra c) de lacimgrada Ley.

Sin embargo, el mero hecho de nobatr al convenio entl
Ayuntamiento y Diputacion la calificacion de comdra efecto
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, por si solonpdica que ¢
principio consagrado en el articulo 1.257 del Codmyvil, a qut
antes nos hemos referido, no résube aplicacion. Por
contrario, aun cuando la figura en cuestion no puse
considerada como un contrato administrativo desgruto de
vista legal, es evidente que su naturaleza juripéréicipa en |
esencial de las caracteristicas que sonigsoge las relacion
contractuales y, en consecuencia, le son de ajicadéntico:
principios, entre ellos, por supuesto, el que seggmos vist
establece el articulo 1.257 del Codigo Civil.

La otra opcion contemplada con anterioridad de aaadmiir la
posibilidad de que el convenio celebrado por elgmiento d
(...) con la Diputacion Provincial de (...) produjerdeaos
respecto de XX, consiste en que esta entidad sedeuadherids
en alguna forma, a tal relacion juridica, adquuotenpor €lo, la
condicion de parte.

Tal circunstancia, sin embargo, no se ha produckd. ha
aceptado como una clausula de la concesion decabainto d
aguas que el cobro de la tarifa a satisfacer pooreumo se si
realizando por la Diputacion Provintetravés de su Organis
Autonomo Servicio de Recaudacion, pero ello no icaptjue s
haya integrado como una parte en el convenio
Ayuntamiento y Diputacion. Por el contrario, lo gse hi
producido exactamente ha sido la asuncion de uligaoldn cor
respecto al primero de ellos derivada de la remgigidice
concesional establecida con él. Por consiguient&Xnpuede
ejercitar accion ninguna respecto de la Diputacimcausa en
Convenio de Recaudacion, ni la Diputacion tienaéacdirecte
alguna respecto de XX que pueda fundamentar en él.

Se trata, asi pues de dos relaciones juridicastdist la primer
de las cuales agota sus efectos en las obligacimoégroca
nacidas entre Ayuntamiento y Diputacion, y la selgutien
como pates intervinientes de modo exclusivo al menciol
Ayuntamiento y a XX.



2. Sentado lo anterior, cabe deducir, ahora, qusiemdo X>
parte en la relacion juridica constituida entredagdades locals
mencionadas, las retenciones que en concepto driopres
cobranza realice el Organismo Autonomo de la Dipdh
deberan justificarse frente al Ayuntamiento y ngpeeto de X
gque no es destinataria de los servicios prestadwos egt
concepto. En tal sentido debe entenderse que Xparétipar e
la licitacion convocada para la adjudicacion de la esitn
aceptdé como una de las condiciones economicas tde ués
retribucién a obtener por la gestion del servi@mbastecimien
consistente en el importe de la tarifa menos ehrele cobran:
estipulado con anterioridad entre las dos entidkmbeses.

Por ello, es criterio de la Junta Consultiva de t@aacior
Administrativa que la relacion juridica existentetre e
Ayuntamiento de (...) y el Organismo Autonomo Recaidatade
Tributos de la Diputacion de (...), no constituye contratc
sujeto a las noras de la Ley de Contratos del Sector Publicc
igual modo las obligaciones nacidas de ella vincuda mod
exclusivo a las dos partes, por lo que XX comoeteren dich
relacion resulta obligado en ningun sentido nidiéan condicio
de destinatariode los servicios recaudatorios que presi
organismo provincial.

Por todo ello, debe concluirse que no existe réhaguridice
alguna que vincule a XX con el organismo autonons
Recaudacion de Tributos de la Diputacion de (...) ey
consecuencia, elrgmio de cobranza no percibido por
organismo no constituye contraprestacion de ningérvicic
recibido por la primera entidad citada.”

En conclusion, el destinatario de las funcionesratmudacio
concertados entre el Organismo Autbnomo de Recardale
Tributos de la Diputacion Provincial de (...) y el uxtamient:
contratante con el consultante es, exclusivameeitecitadc
Ayuntamiento.

2.- El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992,28ed¢
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahfadido BB@el 29
dispone que estaran sujetas al impuesto las estoEghienes
prestaciones de servicios realizadas en el amisipacgal de
Impuesto por empresarios o profesionales a titnkeraso, co
caracter habitual u ocasional, en el desarrollosdeatividac
empresarial o profesional, incluso si se efecttarfiagor de lo
propios socios, asociados, miembros o participdasdentidade
gue las realicen.

El articulo 11 de la Ley 37/1992, define las prast@es d
servicios como las operaciones sage al Impuesto que,
acuerdo con su Ley reguladora, no tengan la comide di



entrega, adquisicion intracomunitaria o importaaérbienes.

El servicio de recaudacion no se presta a la ehtdasultant
pues, como sefiala el informe de la Jurdasaltiva, no exis
relacion juridica alguna que vincule a la conswéanon €
organismo autbnomo de Recaudacion de Tributos ¢
Diputacion de (...). El acuerdo de recaudacion esacunerd
entre terceros ajenos a la consultante, sin queomenio d
colaboracion para la gestion recaudatoria puedsiderarse ur
adhesion expresa a esa relacion juridica que asuerdo entre
Organismo de Recaudacion y el Ayuntamiento conttata

En consecuencia el organismo autbnomo de recaudatito
podra repercutir el impuesto sobre el valor afiadido sobre
consultante por una prestacién de serviciogue no se h
producido.

3.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, @oné a I«
dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de 1a38$2003, d
17 de diciembre, General Tributaria.



