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CONSULTA QUE FORMULA LA EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE A
CORUNA EN RELACION AL CONTENIDO DE LA REGLA 48.3 DE LA ORDEN
HAP/1781/2013 DE 20 DE SEPTIEMBRE POR LA QUE SE APRUEBA LA
INSTRUCCION DEL MODELO NORMAL DE CONTABILIDAD

PLANTAMIENTO DE LA CONSULTA

Primero. La Regla 48 de la Orden HAP/1781/2013 recoge como documentacion
complementaria a la Cuenta General , en su punto 3, la siguiente :

"Los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes y las demas entidades
locales de ambito superior acompafaran, ademas a su Cuenta General :

a) Una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos

b) Una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos."

Segundo. En la Tercera Parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local, del Anexo que se integra en el contenido normativa de la Orden
citada, figura en el punto " 114 Memorid', la siguiente consideracion .

"f)La informacion contenida en las notas 26 "informacion sobre el coste de las
actividades" y 28 "Indicadores de gestion”, se elaborara al menos, para los servicios y
actividades que se financien con tasas o precios publicos y, uUnicamente estaran
obligados a cumplimentaria los municipios de mas de 50.000 habitantes y las demds
entidades locales de ambito superior”

Tercero. La Resolucién de 28 de julio de 2011 de la propia IGAE, por la que se
regulan los criterios para la elaboracion de la informacidon sobre los costes de
actividades e indicadores de gestidn a incluir en la memoria de la cuentas anuales del
Plan General de Contabilidad Publica, define los criterios, conceptos técnicos y
estructuras organizativas que permitan la consecucion de estudios individualizados de
los costes de actividad de las entidades, con la premisa de la individualizacion respecto
de aquellas actividades relacionadas con la obtencion de ingresos por tasas y precios
publicos. Todo ello sobre la base de una estructura de centros de coste que adelanta
una vision organicista del modelo de contabilidad analitica, con la aplicacién de
modelos que permitan la agregacién de informacion de las distintas actividades de
forma que constituyan el "output" de un modelo disefiado para una cierta
complejidad organizativa, funcional y prestacional, con la ejecucién de distinta
actividades, unas auxiliares (a su vez de distintos niveles) y otras de nivel superior con
reglas de imputacion definidas en los distintos centros de actividad
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Cuarta. En la realidad de la Administracion Local, existen entidades locales de ambito
superior al municipio (mancomunidades, especialmente) cuyo objeto y naturaleza
fundacional toma como base alguna actividad de promocién conjunta de determinados
aspectos de su patrimonio, entorno medioambiental etc, que coadyuva a la difusion y
realce de aquellos con la finalidad de fomentar la promocién turistica o similar de
forma conjunta. La estructura organizativa y presupuestaria de tales entidades dista de
la complejidad que se plantea en los modelos y procedimientos del Reglamento de la
IGAE de julio de 2011 respecto a la identificacién y cuantificacion de los costes de
actividades e indicadores de gestion, verificandose en la realidad la imposibilidad de
cumplimiento de tales objetivos por la insuficiencia de disponibilidades materiales y
personales para la llevanza, aplicacion y mantenimiento de procedimientos de
contabilidad analitica con los criterios y reglas de imputacion definidos en el citado
Reglamento, aun cuando el soporte técnico se ponga a su disposicion por los servicios
de asistencia de las instituciones provinciales.

CONSULTA QUE FORMULA LA EXCMA DIPUTACION PROVINCIAL DE A
CORUNA.

A la vista del escenario normativo planteado y la realidad de existencia de
entidades locales de ambito superior al municipal, pero de escasa entidad
presupuestaria tanto en términos cuantitativos, como cualitativos (realizacion de una
Unica actividad con financiacion de las aportaciones de los municipios asociados, o de
la propia Diputacion Provincial correspondiente), se plantea la siguiente consulta:

¢éseria exigible para ellos la formulaciéon de los Estados e Informes sobre Costes en los
términos desarrollados reglamentariamente por la IGAE o bastaria con la explicacion
justificativa en estos términos de su no desarrollo, en atenciéon todo ello a la
proporcionalidad entre los fines, objetivos y procedimientos de contabilidad analitica en
el Reglamento definidos, y la realidad de esta entidades con una dimensién
organizativa, operativa y funcional basica, en las que las conclusiones de gestién en
términos de economia, eficacia y eficiencia se reflejarian en las magnitudes derivadas
de la propia ejecucion presupuestaria?. Esta consulta genérica entendemos que podria
tener su correspondiente analisis diferenciado respecto de las distintas realidades
de entidades que formulan su consulta a este Servicio provincial (fundamentalmente
mancomunidades y consorcios) pero con distinta casuistica desde la perspectiva de su
ambito POBLACIONAL (segun su poblacion sea superior o inferior al limite de 50.000
habitantes que la Orden marca como obligatoria para los municipios), ambito
presupuestario relativo a si FINANCIACION (segln se financien con actividades
gravadas con tasas y/o precios publicos o no), y ambito competencial relativo a las
ACTIVIDADES que motivan su existencia, a saber :



v}

Deputacion
DA CORUNA

SERVIZO DE ORZAMENTOS
E ASISTENCIA ECONOMICA A CONCELLOS

A) En el caso de entidades locales supramunicipales cuyo ambito poblacional global
conjunto ni siquiera llegue a la cifra de 50.000 habitantes (criterio éste utilizado
para los municipios respecto de la obligatoriedad de incluir en el expediente de la
Cuenta General las citadas Memorias), y su dimension organizativa y presupuestaria
se caracterice por su escasa relevancia cuantitativa limitandose a la realizacion de una
actividad o finalidad especifica que se constituye en su motivacion fundacional
(por ejemplo, promocion turistica), y cuya financiacion se concrete Unicamente en la
aportacion de los entes asociados o subvenciones de la Diputacion
Provincial, esto es, sin actividad ninguna sujeta a tasas y/o precios publicos.

B) Entidades locales de ambito superior como son las Mancomunidades, con
poblacion global superior a 50.000 habitantes, pero con dimension organizativa
y presupuestaria de escasa relevancia , limitdindose a la realizacion de una
actividad o finalidad especifica, y con financiacion concretada en aportacion
de los entes y/o subvenciones de la Diputacion, esto es, sin actividad ninguna
sujeta a tasas y/o precios publicos.

C) En el supuesto singular de los Consorcios, con ocasion de la cuestion relevante
sobre su consideracion o no como entidad local, en aplicacion conjunta de la Ley
40/2015 LRISP y la Ley de la CCAA Galicia 5/1997 de Administracion Local de
Galicia, se plantea por distintos Consorcios la obligacién de incorporar a su Cuenta
General respectiva, la documentacion a que hace referencia la Regla 48 de la Orden
HAP/1781/2013, formulandose consulta en este sentido por Consorcios con distinta
adscripcion, realizando actividades parcialmente financiadas con la aplicacion de
tasas y/o precios publicos:

1.Consorcio para la prestacion de la actividad de prestacidn de extincion de incendios,
adscrito a la propia Diputacion Provincial y dependiente de ésta, que
individualmente considerado no incorpora esa documentacién ni aplica
contabilidad analitica, siendo la Diputacion de la que depende, la que presenta ese
estudio de costes en el que se incluye y consolida la actividad de prestacion de
extincion de incendios desarrollada por el consorcio

2.Consorcio de entidades locales municipales, que figura adscrito a una de ellas
pero que no presenta la documentacion relativa a las memorias referenciadas en la
Orden HAP/1781/2013, por no aplicar contabilidad de costes, por no estar
obligado, siendo su ambito poblacional (la del municipio al que se adscribe el
Consorcio) inferior a 50.000 habitantes
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Agradeciéndole de antemano su atencién, quedamos a la espera de su contestacion.
CONTESTACION

En primer lugar y respondiendo a su pregunta acerca del buzén mas adecuado para
plantear su consulta sobre contabilidad publica local le informamos de que el buzén
mas adecuado es éste desde el que le contestamos: ccll@igae.hacienda.gob.es.

En relacidén con las cuestiones que nos plantea sobre la informacién de las Notas 26 y
27 de la memoria de las cuentas anuales (modelo Normal), le hacemos las siguientes
consideraciones:

Como sabe, el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local,
anexo a la Instruccién del modelo normal de contabilidad local (ICN) aprobada por
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, incorpora en la memoria de las cuentas
anuales dos notas, la 26 y la 27, cuya cumplimentacidn obligatoria se ha demorado por
la disposicién transitoria tercera de la citada Orden hasta las cuentas anuales del
gjercicio 2017. La informacidon a que se refieren las citadas notas no se incluye en la
memoria del modelo Simplificado de contabilidad local y, en consecuencia, ninguna
entidad que aplique dicho modelo Simplificado estard obligada a suministrar la
informacidn sobre costes y sobre indicadores de gestidon a que se refieren las notas 26
y 27 de la memoria del modelo Normal de contabilidad local.

De acuerdo con las normas de elaboracién de las cuentas anuales, apartado 11.f), para
estar obligado a cumplimentar las notas 26 y 27 de la memoria han de darse dos
requisitos:

- uno subjetivo: tratarse de una entidad contable incluida en el ambito subjetivo
de la Cuenta General de un municipio con poblaciéon superior a 50.000
habitantes o de una entidad local de ambito superior, que apliquen el modelo
normal de contabilidad local.

— otro objetivo: prestar servicios o actividades que se financien con tasas o
precios publicos. Y la informacion de las notas 26 y 27 de la memoria se
referira, al menos, a aquellos servicios o actividades financiadas con tasas o
precios publicos.

En su consulta plantea si estan obligadas a cumplimentar las notas 26 y 27 de la
Memoria de las Cuentas Anuales diversos tipos de entidades que aplican el modelo
normal de contabilidad local: entidades supramunicipales en general, Mancomunidades
y Consorcios. Y para contestarle diferenciando, como nos solicita, las distintas
entidades que usted identifica, debemos comprobar si cada uno de esos tipos de
entidades cumplen o no los dos requisitos citados en los parrafos anteriores, es decir,
que se trate de una entidad incluida en el ambito subjetivo de la Cuenta General de un
municipio de mas de 50.000 habitantes o de una entidad local de ambito superior, y
que ademas preste servicios o realice actividades que se financien con tasas o precios
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publicos (con que se preste un solo servicio o se realice una Unica actividad financiada
de esta manera se cumplira el requisito objetivo):

A)

B)

0

Entidades locales supramunicipales cuyo ambito poblacional global conjunto ni
siguiera llegue a la cifra de 50.000 habitantes, ...................... limitandose a la
realizacion de una actividad o finalidad especifica ...............c.cveeu.... , y cuya
financiacion se concrete unicamente en la aportacion de los entes asociados o
subvenciones de la Diputacion Provincial.,

En este caso se cumple el primero de los requisitos pues es una entidad de
ambito superior al municipal cuyas cuentas anuales se incluyen, naturalmente,
en su Cuenta General, pero no se cumple el segundo de los requisitos, pues
seglin se apunta en el texto de su consulta estas entidades supramunicipales
no prestan ningun servicio o actividad financiado con tasas o precios publicos.

En consecuencia, las entidades a que se refiere este apartado A) NO

tendrian la obligacion de cumplimentar las Notas 26 y 27 de la
memoria de sus cuentas anuales.

Téngase en cuenta que la poblacién es un elemento del Municipio (articulo
11.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local) y por eso la
poblacién correspondiente al ambito territorial de las entidades de ambito
superior al municipio carece de relevancia a estos efectos.

Entidades locales de ambito superior como son las Mancomunidades, con
poblacion global superior a 50.000 habitantes, ............. , limitandose a la
realizacion de una actividad o finalidad especifica, y con financiacion
concretada en aportacion de los entes y/o subvenciones de Diputacion, esto
es, sin actividad ninguna sujeta a tasas y,/o precios publicos.

Por las mismas razones que en el apartado A) anterior, estas entidades NO

estarian obligadas a cumplimentar las notas 26 y 27 de la memoria
de sus cuentas anuales.

CONSOIFCIOS ....oveeaieaaasiaeassiiaaassiiiaaensans , realizando actividades parcialmente
financiadas con la aplicacion de tasas y,/o precios publicos.

1. Consorcio para la prestacion de la actividad de extincion de incendios,
adscrito a la propia Djputacion Provincial ..................ccceceeue.n...

Dado que, en virtud del articulo 122.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, las cuentas anuales del Consorcio
se incluyen en la Cuenta General de la entidad local de adscripcion, en este
caso, de la Diputacion Provincial, se cumple el requisito subjetivo para
estar obligado a cumplimentar las notas 26 y 27 de la Memoria de sus
cuentas anuales pues se trataria de una entidad (el Consorcio) incluida en
el ambito subjetivo de la Cuenta General de una entidad local de ambito
superior (la Diputacién Provincial).

Cumplido el requisito subjetivo, la obligacién o no del Consorcio de incluir
en la Memoria de sus cuentas anuales la informacion relativa a las notas 26
y 27 dependera del cumplimiento o no del requisito objetivo, es decir, de
qgue el servicio de extincion de incendios se financie o no con tasas o
precios publicos. Y, como segln nos indica en su consulta, el servicio se
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financia parcialmente con tasas o precios publicos el Consorcio estaria

obligado a suministrar la informacion de las notas 26 y 27 de la
memoria de sus cuentas anuales.

2. Consorcio de entidades locales municipales, que figura adscrito a una de
L , Siendo su ambito poblacional (la del municipio al
que se adscribe el Consorcio) inferior a 50.000 habitantes.

Dado que, tal y como ha quedado expuesto en el apartado 1 anterior, las
cuentas anuales de los Consorcios deben incluirse en la Cuenta General de
la entidad local de adscripcion, en este caso, en la Cuenta General de un
municipio de poblacion inferior a 50.000 habitantes, no se cumple el
requisito subjetivo para que este Consorcio esté obligado a cumplimentar
las notas 26 y 27 de la memoria de sus cuentas anuales pues se trata de
una entidad (el Consorcio) incluida en el ambito subjetivo de la Cuenta
General de un municipio que no tiene mas de 50.000 habitantes. El
requisito objetivo, sin embargo, si se cumple pues, segun nos indica en su
consulta, los servicios que presta o las actividades que realiza este tipo de
Consorcios se financian parcialmente mediante tasas o precios publicos.
Por tanto, estos Consorcios NO estarian obligados a cumplimentar

las notas 26 y 27 de la memoria de sus cuentas anuales.

En resumen, ninguna de las entidades a que se refieren los apartados A), B) y
C)2 estaria obligada a presentar en sus cuentas anuales de 2017 la
informacion de las notas 26 y 27 de la memoria, pues ninguna cumple los dos
requisitos exigidos. Sin embargo, el Consorcio a que se refiere el apartado C)1
estara obligado a suministrar en sus cuentas anuales de 2017 la informacion
de las notas 26 y 27 de la memoria por cumplir los dos requisitos exigidos.

Conviene tener en cuenta que las variables que sirven para determinar la obligacion de
suministrar la informacion de las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales,
pueden experimentar variaciones de modo que los cambios en la poblacién de un
municipio, los cambios de entidad de adscripcién en el caso de los Consorcios o la
modificacion del régimen de financiacidon de algun servicio publico pueden hacer que la
entidad deje de estar obligada a elaborar la informacién de las notas 26 y 27, o pase a
estarlo.

Lo comentado hasta aqui respecto a la obligacién de cumplimentar la informacion de
las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales, es independiente de la
obligacion de acompafar a la Cuenta General de la entidad local la Memoria
justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos prevista en el articulo
211.a) TRLRHL y recogida en la regla 48.3.a) ICN. En ausencia de desarrollo
reglamentario del articulo 211 TRLRHL, entendemos que los ambitos subjetivo y
objetivo, asi como el contenido de la Memoria del art. 211.a) no coinciden
exactamente con los de las notas 26 y 27 de la memoria de las cuentas anuales. Asi:

— el ambito subjetivo de la Memoria del art. 211.a) incluiria a los municipios de
mas de 50.000 habitantes, a las entidades de ambito superior que apliquen el
modelo normal de contabilidad local y, ademas, a las entidades locales de
ambito superior al municipal que apliquen el modelo simplificado.
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— el ambito objetivo de la Memoria del art. 211.a) incluiria todos los servicios
publicos prestados por la entidad local, cualquiera que sea su forma de
gestion y con independencia de si se financian o no con tasas y precios
publicos.

— A diferencia de lo que ocurre con la informacion de las notas 26 y 27, la
informacidn a incluir en la Memoria del art. 211.a) no esta normalizada.

Para terminar, y por la referencia que usted hace a la contabilidad analitica en relacion
con los Consorcios del apartado C), le informamos que de conformidad con el articulo
122.1 de la Ley 39/2015, los Consorcios estaran sujetos al régimen de contabilidad de
la Administracion Pablica a la que estén adscritos. En el ambito local esto equivale a
otorgarles la condicidn de “entidad contable” descrita en la regla 2 de las Instrucciones
de los modelos normal y simplificado de contabilidad local (ICN e ICS) v,
correlativamente, a incluirlos en el ambito de aplicacion de dichas Instrucciones al
mismo nivel que las entidades locales y sus organismos autonomos. Por tanto, a la
contabilidad de los Consorcios adscritos a entidades locales les seran de aplicacioén las
normas contables del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
la Instruccion del modelo, normal o simplificado, de contabilidad local:

El TRLRHL, al relacionar los fines de la contabilidad publica local en su articulo 205,
incluye en el apartado ¢) "Determinar los resultados analiticos poniendo de manifiesto
el coste y rendimiento de los servicios”. Por su parte, la ICN en su regla 13 b) y la ICS
en su regla 14 b) expresan este fin de la contabilidad publica local diciendo que la
contabilidad debe “ Fadilitar informacion para la determinacion del coste y rendimiento
de los servicios publicos”. De los preceptos citados se deduce que las entidades
locales, sus organismos auténomos y los Consorcios adscritos a ellas tienen la
obligacién de llevar una contabilidad analitica que permita determinar el coste y
rendimiento de los servicios publicos.

Ahora bien, la normativa contable citada no atribuye la llevanza de dicha contabilidad
analitica a la Intervencién (o Secretaria-Intervencién u érgano de la entidad que tenga
atribuida la funcion de contabilidad), si bien el Presidente de la entidad local podra
asignarsela a dicho puesto de trabajo en virtud del articulo 6.3 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, pudiendo asignarse
también a otro puesto de trabajo distinto.

Un saludo,

DIVISION I: PLANIFICACION Y DIRECCION DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.
OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD.
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.



