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DESTINATARIO

En contestacién a su consulta, sobre diversas cuestiones en relacién con la entrada en
vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter nacional, le
informo que el parecer de esta Direccién General al respecto, es el siguiente:

Cuestién: Funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales
(Articulo 2).

Se plantea si las funciones previstas en el articulo 3.2 (certificar, notificar, transcribir),
hay que entenderlas como funciones que se realizan por el servicio encargado de su
realizacion, cuya Jefatura corresponde al secretario, (art. 2.2), o personalmente por el
propio secretario.

Las funciones de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, en los supuestos
enumerados por el articulo 2.2 corresponden al secretario de la Corporacidn, que
ademas ostenta la responsabilidad administrativa de dichas funciones y de los servicios
encargados de su realizacion.

Todo ello sin perjuicio, como es légico, de las actuaciones auxiliares y materiales de
realizacion de los anteriores, asi como las necesarias para el ejercicio de tales funcicnes,
que tengan que llevar a cabo los funcionarios del servicio de Secretaria, segin el cuerpo
o escala a la pertenezcan, realizando tareas de gestion, estudio, propuesta, apoyo de
nivel superior, tareas administrativas, de archivo, etc.

Se plantea cémo garantizar en la practica los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad econdomico-financiera, si el habilitado esta obligado a suscribir las 6rdenes
de pago, toda vez que los reparos cuya competencia se atribuye al Pleno pueden ser
levantados por el Alcalde.

Los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad econémica- financiera se
deben garantizar por el funcionario habilitado dentro del ambito de actuacion de los
procedimientos en que intervenga, en el ejercicio de las funciones que tenga atribuidas
por la normativa (en este sentido, es importante el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
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Publico Local) y, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas otros érganos
municipales.

Cuestién: Funcién Publica de secretaria (Articulo 3).

1) En qué consiste la "superior direccion" de los Archivos y Registros de la Entidad
iincluye a los archivos histéricos, intermedios e inmediatos? Incluye a los registros de
documentos, escritos y comunicaciones o también al de demandantes de viviendas, de
animales potencialmente peligrosos, instrumentos de planeamiento, etc.?

La superior direccién de los archivos y registros de la Entidad Local esta prevista en el
articulo 3.2 1) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, dentro de la funcién de fe
publica encuadrable en la funcién de Secretaria como una de las funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya responsabilidad administrativa esta
reservada a los FHN.

A juicio de esta Direccién General, la “superior direccion” de los archivos y registros de la
entidad implica el establecimiento de pautas y criterios para el funcionamiento y
organizacién de los archivos y registros, ordenando las actuaciones que se considere
convenientes a tal fin, y sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde al
responsable de la unidad encargada de tramitar cada procedimiento, en orden a la
instruccion e impulso del mismo, asi como la supervision del cumplimiento de la
normativa.

Al no efectuar el articulo 3.2 1) citado, una relacion de los archivos y registros a los que
se refiere esa funcidbn de “superior direccién”, sino que se remite a “los archivos y
registros de la Entidad Local’, habra que entender que la superior direccién de los
mismos puede referirse, ademas de a los citados en su escrito, a otros que existan en la
entidad local, salvo que estén atribuidos por norma de igual o superior rango a otros
funcionarios.

2) Respecto de la atribucién de la emision de informe previo en el caso de recursos
administrativos {art. 3.3. 4°), cuando "cuando por la naturaleza de los asuntos asi se
requiera”, jcudl es el alcance de este inciso? ;A quién corresponde valorar dicha
naturaleza?

Respecto a cudl es el alcance del inciso "cuando por la naturaleza de los asuntos asi se
requiera”, en relacién con el informe previo para la resolucion de los recursos
administrativos, al que se alude en el art. 3.d). 4, se considera que habra que estar a lo
que determine expresamente la normativa aplicable en el ambito material respectivo o la
peticion del Alcalde, para que se emita dicho informe.

3) Regulacién de las "video-actas” (art. 3.2.d). La exigencia de que el extracto en papel
siga recogiendo 1as opiniones sintetizadas de los miembros de la Corporacion hace muy
dificil su implantacién. Cabe una interpretacion que redujera al minimo esa obligacion de
recoger las opiniones? ¢Es posible que el documento en soporte papel se remita, en
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cuanto a las opiniones sintetizadas, al fichero resultante de la grabacion respecto del
cual el secretario ha certificado su autenticidad e integridad?

Respecto a la regulacién de las "video-actas”, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece
efectivamente en su articulo 70.2, la obligatoriedad de que los expedientes tengan
formato electrénico. Esta ley se publico el 2 de octubre de 2015 y entré en vigor al afio
de su publicacién.

Asimismo, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
publicada, igualmente, el 2 de octubre de 2015, entré en vigor al afio de su publicacion.

Hay que tener en cuenta que con anterioridad a la entrada en vigor de estas leyes, el
Consejo de Estado, a través de su Comisién Permanente, dictamind con fecha de fecha
7 de marzo de 2016, el borrador del proyecto del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, y en tal dictamen no se hace observacion alguna respecto al articulo 3.2.d)y ala
exigencia del extracto en papel contenida en el citado precepto.

No obstante, el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre dice textualmente:
“Podréan grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero resultante de
la grabacién, junto con la certificacién expedida por el Secretario de la autenticidad e
integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electrnico se utilizasen como
documentos de la sesion, podran acompariar al acta de las sesiones, sin necesidad de
hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones.”

Por tanto, se entiende que habria que interpretar el articulo 3.2.d) del real decreto
128/2018, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.1.de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, de manera que el extracto debe figurar
por escrito, en documento electronico o en otro soporte.

4)Respecto del art. 3.21): llevar y custodiar, en su caso, el registro de convenios. ¢Se
refiere a todos los convenios?

Respecto a los convenios a los que se refiere el real decreto, sefiala "y en su caso, e/
registro de convenios", por lo que se entiende que se esté refiriendo a fos supuestos en
que se ha creado este registro.

Cuestion: Puestos reservados {Articulo 6).

Si el Alcalde atribuye otras funciones al funcionario con habilitacion nacional, y
posteriormente el Pleno no aprueba su inclusion en la relacién de puestos de trabajo,
&, Qué sucede?

El articulo 6.3.del Real Decreto, establece lo siguiente: “Lo previsto en el apartado
anterior sobre las funciones publicas reservadas no impedira la asignacion a los puestos
de trabajo de esta escala funcionarial de otras funciones distintas o complementarias, y
de los distintos servicios de la Entidad Local, compatibles con las propias del puesto y

adecuadas a su grupo y categoria profesional. Esta asignacion de funciones se efectuara
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por el Presidente de la Entidad Local, en uso de sus atribuciones bésicas, dando cuenta
al Pleno y deberé figurar en la relacion de puestos de trabajo de la Entidad, o
instrumento organizativo similar.”

A la vista del citado articulo, parece que el Alcalde tiene la competencia para asignar
otras funciones distintas o complementarias a los puestos reservados, pero al establecer
dicho articulo, que dichas funciones deberan figurar en la relacion de puestos de trabajo,
que aprueba el Pleno de la Corporacion, se entiende que para la efectividad de las
nuevas funciones asignadas al puesto, es necesario que se incluyan en la relacion de
puestos de trabajo de la Corporacion, y por tanto, que se aprueben por el Pleno, es decir,
que concurran los dos requisitos.

Cuestion: Exenciones. (Articulo 10).

El Presupuesto inferior a 200.000 € a tener en cuenta, ¢ Son créditos iniciales o creditos
totales?

A juicio de este Centro Directivo, puede entenderse referido a los créditos del
presupuesto inicial aprobado, si bien habrd que estar al criterio de los 6rganos con
competencias en Haciendas Locales.

Cuestion: Titulacioén (Articulo 18).

Se plantea duda sobre si el personal que en su dia se integré en el grupo A, pero cuyo
puesto de trabajo se clasificé por el ayuntamiento con el subgrupo A2, ;queda integrado
automéaticamente en el subgrupo A1? Y. por otra parte, ;si las retribuciones de los
funcionarios no integrados que se declaran a extinguir, son las pertenecientes al
Subgrupo A17.

En relacion con la primera cuestién, no hay una integracion automatica, sino que debera
habilitarse un proceso de integracion.

Respecto a si las retribuciones de los funcionarios no integrados en el grupo A1, son las
mismas que las de los integrados, hay que tener en cuenta que las retribuciones basicas.

El articulo 22 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece
que “1.Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en basicas y
complementarias.

2. Las retribuciones bésicas son las que retribuyen al funcionario segtin la adscripcién de
su cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en
el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de
ellas estin comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias.”

La subescala de secretaria-intervencion estd asignada al grupo A1. No obstante, dado

que la subescala de secretaria-intervencién aun cuando esté asignada al subgrupo A1
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de titulacion a partir del afio 2003, tiene funcionarios que no estan integrados en ese
subgrupo, sino que son A2, se entiende que estos funcionarios de la subescala de
secretaria-intervencion tienen que ser retribuidos, en cuanto a las retribuciones basicas,
por su subgrupo de titulacién A2, y en cuanto a las retribuciones complementarias, por
las correspondientes al puesto que ocupan.

Cuestion: Promocién interna a otras subescalas (Articulo 21)

Las cuestiones planteadas en relacién con la promocién interna tendran que tratarse en
las respectivas bases de las convocatorias a las subescalas correspondientes. Asi,
respecto a la exencion de las pruebas encaminadas a acreditar los conocimientos ya
exigidos para el acceso a la subescala de secretarfa-intervencién, se concretara en las
bases de las convocatorias de las pruebas selectivas correspondientes.

No obstante, si se puede concretar algunas cuestiones de las expuestas.

Para participar por promocion interna, se exige el requisito de dos afnos de servicio activo
en la subescala.

Los servicios efectivos que se valoraran en la fase de concurso, seran los que se
determinen en cada convocatoria, si bien en funcién de la subescala de pertenencia
cuando se prestaron dichos servicios.

En cuanto a si los funcionarios que han accedido a promocién interna desde la situacién
de servicio en otras administraciones publicas, pueden permanecer en el puesto que
ocupan en dicha situacion, hasta que concursen a un puesto de la nueva subescala y
categoria, se entiende que a la vista de la redaccién del articulo 21.3 del real decreto,
podrian permanecer en dicho puesto hasta que concursaran a uno de la nueva
subescala y categoria, o bien obtuvieran un nombramiento provisional en puestos de la
misma, produciéndose el ingreso en la subescala a la que han promocionado a partir de
la toma de posesion en los puestos de la misma.

Cuestién: Primer destino {Articulo 22).

En principio, tal como parece deducirse de la redaccion del articulo 22, las vacantes que
se oferten a los funcionarios en primer destino, se determinaran, previa consulta con las
CCAA, de entre los puestos que no hayan resultado adjudicados en el (itimo concurso
unitario. Por tanto, si el puesto se adjudica, aunque después se quede vacante, no
entraria en este concepto de vacante a efectos de primer destino.

Debe observarse que en el acceso a categoria superior no se prevé la asignacion de
primer destino.

Cuestidon: Méritos especificos {Articulo 34).

En relacion con la cuestion sefalada, se entiende que la referencia que se hace a que

los méritos especificos deben constar en Ia relacién de puestos de la Corporacion, debe
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interpretarse en el mismo sentido que el articulo 6, cuando se refiere a las funciones
complementarias que se pueden asignar a los puestos y que deben figurar en las
relaciones de puestos de trabajo u otfro instrumento organizativo similar.

No parece coherente que se para asignar funciones complementarias a los puestos
reservados, se pueda hacer en las relaciones de puestos de trabajo u otro instrumento
organizativo similar, y cuando se trate de méritos especificos se restrinja exclusivamente
a las relaciones de puestos de trabajo.

Cuestién: Participacién (Articulo 36).

La letra d) del apartado segundo establece que “no podréan concursar los funcionares
gue no llevan dos afios en el ultimo destino obtenido con caracter definitivo en cualquier
Administracion Publica, salvo que lo hagan a puestos reservados a su subescala y
categoria en la misma Corporacién " Se plantea la duda de si (En caso de encontrarse
ocupando mediante nombramiento provisional o comision de servicios un determinado
puesto en una entidad, podria aplicarse dicha excepcién para concursar a un puesto de
la misma entidad local en la que se tiene el nombramiento provisional?.

Se entiende que el articulo se refiere a puestos reservados en la misma Corporacion en
la que se ha obtenido el dltimo destino definitivo. Los funcionarios con nombramiento
provisional estan obligados a concursar a todos los puestos de su subescala y categoria
y los funcionarios en comisién de servicios en una Corporacién, Unicamente podran
concursar antes de los dos afios desde el Gitimo nombramiento definitivo, cuando el
nombramiento definitivo hubiera sido en un puesto reservado de la misma Corporacion
en la que se encuentra en comisioén de servicios..

Cuestién: Formalizacion de cese y toma de posesion (Articulo 42).

En relacién con las comisiones de servicio, se entiende que las tomas de posesion y
cese se efectuarian de acuerdo a lo regulado para los funcionarios de la Administracion
del Estado, en el articulo 64.4 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracién
General del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado, segun el cual, si la comision
no implica cambio de residencia del funcionario, el cese y la toma de posesion deberan
producirse en el plazo de tres dias desde la notificacién del acuerdo de comision de
servicios; si implica cambio de residencia, el plazo seréa de ocho dias.

Respecto a los nombramientos provisionales, al no existir regulacion al respecto en la
normativa estatal, se podria aplicar los plazos establecidos para los concursos en el real
decreto 128/2018.

Cuestion: Nombramientos provisionales (Articulo 49).

En relacién con las cuestiones planteadas hay que tener en cuenta lo siguiente:
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Tanto la comisién de servicios como el nombramiento provisional a funcionarios de
administracién local con habilitacion de caracter nacional son formas de cobertura no
definitiva de los puestos reservados a dichos funcionarios.

El unico supuesto en que el real decreto establece la preferencia de la provision de un
puesto reservado mediante nombramiento provisional sobre la comision de servicios es
cuando se trate de un supuesto de los contemplados en el articulo 49.1 del mismo, es
degcir, cuando se trate de efectuar un nombramiento provisional por reingreso al servicio
activo, supresién de puestos de colaboracion o cese en puestos de libre designacién. En
estos casos, se exige informe de la corporacién local donde radigue el puesto solicitado,
pero el nombramiento se podra efectuar por la Comunidad Auténoma aunque el informe
de la Corporacién Local no sea favorable.

Los nombramientos provisionales para un determinado puesto sélo se podran hacer a
funcionarios que pertenezcan a la subescala y categoria correspondiente al puesto, y
s6lo en el caso de que no fuera posible la cobertura de dicho puesto por funcionario de
dicha subescala y categoria, podra efectuarse a funcionario de diferente categoria y en el
caso de que tampoco fuera posible, a funcionario de diferente subescala, debiendo
quedar acreditado en el expediente esta imposibilidad.

En cuanto a las comisiones de servicio, se efectlan siempre a solicitud de la Corporacion
interesada, por lo que en este caso, se entiende que es la Corporaci6n la que solicita la
comisién para un funcionario concreto, que puede ser de la misma o diferente subescala
a la que pertenece el puesto.

Esta Direccion General entiende, como se ha sefialado anteriormente, que la preferencia
del nombramiento provisional sobre la comision de servicios Unicamente se da en los
supuestos contemplados en el articulo 49.1 del real decreto, ya que solo en estos casos
se establece expresamente esta preferencia.

Para efectuar un nombramiento provisional, a excepcién de los contemplados en el
parrafo tercero de! apartado 1 del articulo 49, se precisa el informe favorable de la
Corporacion local, en todo caso. Por tanto, si el puesto esta cubierto por funcionario
accidental o interino, y la Corporacion Local no informa favorablemente el nombramiento
provisional, éste no podrd efectuarse, salvo que el funcionario que solicita dicho
nombramiento estuviera en alguno de los supuestos contemplados en el parrafo tercero
de! apartado1 del articulo 49, sin perjuicio de la obligacién de convocar el puesto en
todos los concursos que se convogquen para su provision definitiva.

En cuanto a que si hay varias solicitudes de habilitados nacionales de nombramiento
provisional para un mismo puesto, puede dar la Corporacion informe favorable de
manera discrecional a uno solo de los candidatos sin tener en cuenta criterios objetivos
de mérito y capacidad, hay que tener en cuenta que la Unica preferencia que establece el
real decreto es la del funcionario de la misma subescala y categoria del puesto sobre
otro de distinta categoria y sobre otro de distinta subescala.
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En el caso de que todos los solicitantes sean de la misma subescala y categoria que la
del puesto, no se establece ningln criterio para que el informe de la Corporacion vaya a
favor de uno u otro solicitante, ya que no se esta ante una provision definitiva del puesto,
por lo que aunque pudiera ser deseable que la Corporacién tuviera en cuenta criterios
objetivos de mérito y capacidad, no se pueden imponer a la Corporacion ya que no se
esta ante un proceso selectivo ni ante una provision definitiva del puesto.

En cuanto a los nombramientos provisionales excepcionales, el articulo 92. Bis) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, establece en su
apartado 8. lo siguiente: “8. Los funcionarios deberén permanecer en cada puesto de
frabajo, obtenido por concurso, un minimo de dos afios para poder participar en los
concursos de provisién de puestos de trabajo o ser nombrados con cardcter provisional
en olro puesto de trabajo, salvo en el émbito de una misma Entidad Local.
Excepcionalmente, antes del transcurso de dicho plazo, se podréan efectuar
nombramientos con caracter provisional por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, siempre que existan razones y circunstancias que requieran fa cobertura del
puesto con carécter urgente por estos funcionarios, y la imposibilidad de efectuar un
nombramiento provisional conforme a lo establecido en el parrafo anterior.
Reglamentariamente se estableceran las circunstancias excepcionales que justifiquen la
solicitud de un nombramiento provisional, debiendo tenerse en cuenta, en fodo caso, el
posible perjuicio o menoscabo que se generarfa en la Entidad Local en la que se ocupe
el puesto en el momento de la solicitud.”

Dado que el parrafo primero del apartado 8 del articulo 92.bis) citado, establece la
obligacién de permanecer dos afios en el ultimo puesto obtenido por concurso antes de
poder participar en los concursos de provision o ser nombrados con caracter provisional,
obligacién que no existe para ser nombrado en comisién de servicios, se entiende que
antes de solicitar un nombramiento provisional excepcional, deberia solicitarse una
comision de servicios.

En este mismo sentido, el Real Decreto 128/2018 ha establecido las circunstancias que
deberian cumplirse para que pudiera efectuarse un nombramiento provisional
excepcional, sin embargo dado lo dispuesto en el parrafo primero del mismo articulo 8,
habria que tener en cuenta que antes de poder efectuar un nombramiento provisional de
un funcionario que no lleve dos aiios en el dltimo destino obtenido por concurso, podria
efectuarse una comision de servicios, ya que el nombramiento provisional sélo tiene
prioridad sobre la comisidon de servicios en los supuestos de reingreso al servicio activo,
supresion de puestos de colaboracion, o cese por libre designacién.

Por tanto, el nombramiento provisional excepcional no se puede utilizar como medio para
desempenar de forma ordinaria un puesto de trabajo de diferente subescala y categoria
a la que se pertenece, ni para eludir la obligacién de permanecer en el puesto de trabajo
adjudicado por concurso un minimo de dos afios, para volver a concursar, salvo
circunstancias excepcicnales.

Cuestion: Comisiones de servicio {Articulo 51)
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- En cuanto a si en la relacién de puestos de trabajo de la Corporacion debe hacerse
referencia a que el puesto al que se quiere hacer la comisién de servicios es un puesto
abierto a funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter nacional, o
esto no es necesario para efectuar la comisién de servicios, el parecer de esta Direccion
General, sin perjuicio de otra interpretacion que pueda efectuarse por esa entidad local
en el ejercicio de sus competencias, es el siguients:

El articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, establece
que "Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de refaciones
de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

Asimismo, el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la Funcion Publica, establece que: “Las comunidades autdnomas y la Administracion
local formarédn también la relacién de los puestos de trabajo existentes en su
organizacion, que deberé incluir, en todo caso, la denominacién, tipo y sistema de
provision de los puestos, las retribuciones complementarias que les correspondan y los
requisitos exigidos para su desempefio. Estas relaciones de puestos seran publicas.”

El articulo 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
supedita, en su parrafo segundo, la participacion de funcionarios de otras
administraciones publicas en los sistemas de concurso o libre designacion para la
provisién de puestos en las corporaciones locales, a lo que se establezca al respecto, en
la relacién de puestos de trabajo.

Por su parte, el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracién general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado,
aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que se aplica supletoriamente a
los funcionarios de la Administracion local, establece en su apartado 1, que ™. Cuando
un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubiertfo, en caso de urgente e inaplazable
necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario, con un funcionario que retna
los requisitos establecidos para su desemperio en la relacién de puestos de trabajo.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, parece deducirse que en la relacion de
puestos de trabajo de la Corporacién tienen que establecerse los requisitos necesarios
para el desempeiic del puesto correspondiente, no reservados a funcionario de
administracion local con habilitacion de caracter nacional, tanto con caracter definitivo
como en comision de servicios y entre estos requisitos se encuentran los cuerpos y
escalas en su caso, a que estén adscritos.

- Sobre si resulta necesario un periodo de publicidad previa al otorgamiento de |a citada
comision de servicios por si hubiera mas interesados o se puede tramitar directamente a

quien la solicite, hay que tener en cuenta que el real decreto 128/2018 anicamente
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regula |a posibilidad de comisiones de servicios de funcionarios de administracién local
con habilitacion de caracter nacional a puestos no reservados a la escala de habilitacién
nacional en las corporaciones locales, pero no establece ni regula ofras cuestiones,
como la planteada, ya que se entiende que dicha cuestién afecta al ambito competencial
de la propia entidad local, al tratarse de puestos no reservados.

Asimismo, hay que recordar que las comisiones de servicio se solicitan por la
Corporacion, no por el funcionario, siempre por necesidades del servicio y por razones
de urgencia.

Cuestion: Nombramientos Accidentales (Articulo 52)

¢ En casos de Corporaciones Locales de mas de 5.000 habitantes, ;sdlo es exigible que
sea funcionario Al para los casos de ausencia de més de un mes en funcién de lo
dispuesto en el apartado cuarto?

Para los supuestos de ausencia por periodos inferiores al mes, hay que remitirse a la
normativa autonémica que 1o regule y el Unico requisito que establece este articulo es
que sea funcionario de la Corporacion y que la propuesta de nombramiento accidental se
efectle por el Presidente de la Corporacion.

Cuestion: Comisiones Circunstanciales (Articulo 55).

Respecto de las comisiones circunstanciales, la referencia contenida en €l texto respecto
de los municipios menores de 1.000 habitantes, jexcluye en tode caso que se puedan
conceder dichas Comisiones en municipios de mayor poblacion? {no deja de ser un
recurso muy utilizado para sustituciones temporales por otros habilitados nacionales, en
casos concretos: fiscalizacion de la némina, asistencia a sesiones plenarias.)

En relacion con la cuestibn planteada, se considera que habria que distinguir las
comisiones circunstanciales reguladas en este articulo 55, del deber general de
asistencia regulado en el articulo 36.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las comisiones circunstanciales reguladas en el articulo 55, se refiere a los
nombramientos en comisién circunstancial que efect(en las Diputaciones Provinciales u
otras entidades que asuman los servicios de asistencia, a funcionarios de administracion
local con habilitacién de caracter nacional, para supuestos puntuales, de caracter
circunstancial y por el tiempo imprescindible, en municipios de poblacion inferior a 1.000
habitantes.

En estos casos, se entiende que el funcionario nombrado mediante comisién
circunstancial puede ser un funcionario de administracién local con habilitacion de
caracter nacional que preste servicios en cualquier entidad focal.

Por su parte, el articulo 36.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, establece como competencia propia de la Diputacién, “la asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialimente los de menor
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capacidad econdmica y de gestién. En todo caso garantizara en los municipios de menos
de 1.000 habitantes la prestacién de los servicios de secretaria e intervencion”

Por tanto, se entiende que si bien las comisiones circunstanciales Gnicamente se
contemplan para municipios de menos de 1.000 habitantes, eso no significa que la
Diputacion o las entidades que asuman los servicios de asistencia, no tengan que prestar
la asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios, a través de los funcionarios
de administracion local con habilitacién de caracter nacional, adscritos a dicho servicio,
en cuyo caso no seria necesario acudir al nombramiento circunstancial, ya que la
asistencia a la que se refiere el art. 36, es |a propia del servicio de asistencia y por tanto,
deberia formar parte de las funciones de su puesto de trabajo.

Cuestion: Situaciones Administrativas (Articulo 57)

En el caso de que un habilitado nacional ocupe un puesto no reservado, encontrandose
en situacion de servicio en otra Administracion, el tiempo que dure dicha situacién, ¢los
meritos generales computardn como de servicio en el destino que ocuparan por
concurso?

La puntuacién que se asigne en concreto por méritos generales, se establecera en la
Orden de desarrollo del concurso, por lo que no se puede efectuar una contestacién mas
concreta a la cuestion planteada, en este momento.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el tiempo que se permanezca en situacion de
servicio en otras Administraciones publicas, no estadn ocupando puestos reservados en
corporaciones locales, ni tampoco tienen reserva de puesto del nombramiento definitivo
anterior a su pase a la situacién de servicio en otras Administraciones publicas.

Cuestién: Particularidades de las situaciones administrativas (Articulo 58).

.Como se van a tramitar las concesiones de situaciones administrativas de servicios
especiales tras la publicacion del Real Decreto? Su redaccién tiene alguna consecuencia
juridica para aquellos habilitados nacionales que tienen reserva en puestos reservados
concedidas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

El real decreto 128/2018, de 16 de marzo, no tiene efectos retroactivos. En
consecuencia, las situaciones de servicios especiales declaradas con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, mantienen su vigencia en todo su contenido.

Respecto a las nuevas declaraciones de situacion de servicios especiales, la unica
novedad respecto a la anterior regulacion, es que no se exige que el puesto que se
reserve sea el mismo puesto que se desempefiaba por concurso, sino un puesto de su
grupo de titulacién y las mismas garantias retributivas.

Esto no significa que no se le pueda reservar el mismo puesto que venian
desempenando por concurso, lo que sera inevitable en muchas corporaciones que el

Unico puesto A1l es el reservado a funcionario de administracién local con habilitacion de
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caracter nacional, pero se da la posibilidad de que no sea el mismo puesto cuando
existan otros con las caracteristicas sefaladas, o se dé de alta por este molivo.

Cuestion: Tramites especiales para el ejercicio de la potestad disciplinaria
{Articulo 67).

En el articulo no se hace referencia a la audiencia del funcionario afectado. ¢Debe
entenderse que desplaza al régimen general teniendo en cuenta que la Ley 40/2015
declara aplicables las previsiones de! régimen sancionador al régimen disciplinario? En
Andalucia, por via de delegacion, se encomiendan al mismo 6rgano (Direccion General
de Administraciéon Local) la incoacién y resolucién del procedimiento que se siga por
infracciones consideradas graves. ; Puede admitirse?

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67, la potestad disciplinaria se ejercera de
acuerdo con los principios establecidos en el texto refundido de la Ley del estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre. Asimismo, seran aplicables las normas establecidas por la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la tramitacion de los expedientes
disciplinarios se efectuara de acuerdo con la regulacién, estatal o autonémica, segin el
érgano competente para la incoacién. En el caso de no existir normativa autonémica se
aplicara la estatal.

Cuestion: EATIM. Disposicién Adicional Quinta.

La entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, que establece en su
disposicion adicional quinta, una nueva regulacién sobre el desempefio de las funciones
reservadas de secretaria, intervencién, tesoreria y recaudacién, aplicable a las
Entidades de ambito territorial inferior al municipio que tengan la condicién de entidad
local, ha provocado cierto rechazo en Entidades Locales menores, por las dificultades de
su aplicacion.

En primer lugar, seria necesario distinguir entre la regulacién anterior de entidades de
ambito territorial inferior al municipio, establecida en el Real Decreto 1732/1994, de 28
de julio, ahora derogado, y la actual, contemplada en la disposicion adicional guinta del
Real Decreto 128/2018.

La regulacion del articulo 8 del Real Decreto 1732/1994 decia lo siguiente:

“1. El desemperfio de las funciones de secretaria en las entidades de ambito territorial
inferior al municipio que gocen de personalidad juridica se efectuara en los téerminos que
establezca la normativa especifica que les sea de aplicacion. En su defecto,
correspondera al Secretario del municipio a que pertenezca, a funcionario de la
Corporacion o a cualquier oftra persona con capacitacion suficiente, por el orden
indicado.

2. Asimismo, a instancia de la entidad, podra clasificarse como puesto independiente por
el érgano competente de la Comunidad Autonoma respectiva.”
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Por su parte, la regulacién de la disposicién adicional quinta del Real Decreto 128/2018,
dice lo siguiente:

"Disposicion adicional quinta. Entidades de émbito territorial inferior al municipio.

1. El desemperio de las funciones de secretaria e intervencién, tesoreria y recaudacion,
en las entidades de ambito territorial inferior al municipio que gocen de personalidad
juridica y tengan la condicion de Entidad Local, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local, se efectuaré por un funcionario con habilitacion
de caréacter nacional que desempefie las funciones de secrefaria o infervencion,
tesorerfa y recaudacioén en el municipio al que pertenezca la Entidad de ambito territorial
inferior al municipio. En el caso de Entidades Locales de émbito territorial inferior a
municipio con poblacién inferior a 5.000 habitantes podran asignarse estas funciones a
un funcionario de carrera de la propia Corporacién, que preferentemente pertenezca al
subgrupo A1 o cuente con una titulacion universitaria.

2. Asimismo, a instancia de la Entidad, la Secretarla podra clasificarse como puesto
independiente por el érgano competente de la Comunidad Auténoma respectiva,
reservado a la subescala de Secretaria-Intervencion.”

Por tanto, la disposicién adicional quinta del Real Decreto 128/2018, que regula esta
materia, incorpora, frente a la normativa anterior, ahora derogada, dos grandes
diferencias:

En primer lugar, la nueva regulacién se refiere a las funciones de secretaria,
intervencion, tesoreria y recaudacion, mientras que anteriormente sélo se referia a las
funciones de secretaria.

Y, en segundo lugar, mientras que la anterior regulacién permitia, si bien es cierto, que
con caracter residual frente a otras opciones que “cualquier otra persona con
capacitacién suficiente” pudiera desempenar las funciones reservadas en la Entidad
Local menor, esta posibilidad no se contempla en la nueva regulacion.

Entre ambas normas, sin embargo, han existido otros cambios legistativos que han
incidido en esta materia: la Ley 7/2007, de 12 de abril de Estatuto Basico del Empleado
Publico (hoy Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislative 5/2015, de 30 de
octubre} y la modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local
por Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién local, que vienen a consagrar el principio general de que el ejercicio de
las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas corresponden, en exclusiva, a funcionarios pablicos (articulo 9.2 del
Estatuto Basico del Empleado Publico y 92.3 de la Ley de Bases del Régimen Local).

Por tanto, parece evidente que, como principio general, en toda Entidad Local las
funciones como las de fé publica, asesoramiento legal preceptivo, incluidas ambas, en

las funciones de secretaria, y las de gestién econdémica, financiera y presupuestaria, y
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contabilidad, tesoreria y recaudacién, al ser funciones que implican el ejercicio de
potestades plblicas, deben estar reservadas a funcionarios publicos. Por tanto, la
regulacién que efectiia la disposicion adicional quinta del Real Decreto 128/2018, no es
sino la plasmacién de este principio general, del que se reitera existe ya en nuestro
ordenamiento juridico, al menos, desde el aio 2007. Por ello, es ldgico que se reserven
estas funciones a funcionarios publicos y, en particular, a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

Ante la problematica planteada, y a la vista de las peculiaridades de la organizacion y
funcionamiento de las Entidades Locales de ambito inferior a municipio es preciso
analizar, en cada caso, los obstaculos que la aplicacion de la normativa aprobada y, en
consecuencia articular soluciones alternativas, ya sean normativas u organizativas. Ello,
teniendo en cuenta el desarrollo que se efectie del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por las Comunidades Auténomas, al ser éste normativa basica estatal, la
posibilidad de hacer agrupaciones y puestos de colaboracion, ya previstos en el
Reglamento, asi como la asistencia en la prestacién de servicios de secretaria e
intervencién y tesoreria y recaudacion por las Diputaciones Provinciales y Entidades
equivalentes (articulo 36 de ia Ley de Bases del Régimen Local y articulo 16 del Real
Decrete 128/2018).

No obstante lo anterior, y en el momento actual, aun habiendo entrado en vigor una
nueva regulacion en esta materia, ello no significa que no se deba analizar cémo va a
ser su aplicacion préactica en relacion a las situaciones juridicas existentes con caracter
previo a dicha entrada en vigor. Lo cierto es que el nuevo Reglamento en ningin
momento sefala que deba tener caracter retroactivo. A este respecto, en las ocasiones
en que se han producido cambios normativos de este tipo, y a falta de una regulacion del
régimen transitorio, fa doctrina jurisprudencial ha venido sefialando la necesidad de
respetar los derechos preexistentes a la nueva norma, y entre ellos los derivados de
nombramientos realizados conforme a la regulacién anterior, los cuales no tienen por
qué devenir de forma automatica invalidos o ineficaces, sino que debera analizarse su
situacién concreta.

En este sentido, se considera que cabe interpretar que el nombramiento de un vecino de
la Entidad Local menor como secretario de la Junta Vecinal, que haya tenido lugar de
forma valida antes de la entrada en vigor del nuevo Reglamento, con la cobertura del
articulo 8 del Real Decreto 1732/1994, puede seguir surtiendo efectos en tanto dicho
nombramiento no se extinga, sin que se considere que ello suponga vulnerar lo previsto
en la disposicion adicional quinta del Reglamento recientemente aprobado.

Cuestién: Disposicién transitoria Sexta.

Siendo excepcional en e! texto la asuncién por el Secretario-Interventor: ¢Cual de las
formas de asuncion previstas: Agrupaciones de Tesoreria, Servicios de Asistencia
Técnica, Acumulaciones, Puesto de Colaboracién, Funcionario Propio de la Corporacion,
iseria preferente? ;Como debe acreditarse que el puesto de Tesoreria no puede
desempeiiarse en las formas que se enumeran y, en concreto, la inexistencia de

funcionario propio que pueda desempenarlo? ¢ Es suficiente una Resolucién de Alcaldia
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que declare estos extremos? ;Puede considerarse que la opcion de desempefio por
funcionario propio de la Entidad local sélo sera posible cuando el titular de la secretaria
decline asumir su desempefio?

No se establece una prioridad entre las formas de desempefio de las funciones de
tesoreria en los Ayuntamientos con secretaria de clase 3% Unicamente, respecto a las
agrupaciones de tesoreria, parece que existe cierta preferencia si se relaciona con el
articulo 14 del mismo real decreto. No obstante, las agrupaciones de tesoreria van
dirigidas a la creacién de un puesto de tesoreria que tenga asignadas las funciones de
tesoreria de todos los municipios agrupados, y para su constitucion hace falta la
tramitacion de un procedimiento de dilatada duracién, por lo que no es una solucion
inmediata para resolver el problema, aunque si es la opcion que el real decreto considera
mas adecuada.

No se considera que exista un orden de preferencia entre las opciones que se citan en el
real decreto 128/2018 para el ejercicio de las funciones de tesoreria en los municipios
cuya secretaria esta clasificada en clase 3% debiendo valorarse por la Corporacion, en
cada caso, la opcién que sea mas adecuada.

Hay que tener en cuenta que las funciones de tesoreria también se pueden asumir por el
titular del puesto de secretaria, excepcionalmente y siempre que no sea posible que se
ejerzan por alguna de las otras opciones.

No obstante, dado que el real decreto 128/2018, no tiene efectos retroactivos, se
entiende que en el caso de que las funciones de tesoreria ya se hubieran asumido por el
secretario de la Corporacion, de acuerdo con la regulacion anterior al real decreto,
podran continuar desempefiandolas.

Cuestion: Valoracion de méritos referidos a la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral.

No existe contradiccion con el Anexo Tercero: la acreditacién de los méritos referidos ala
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (apartado 1.g) del articulo 32) no se
incluyen en el baremo de méritos generales, sino que la documentacion acreditativa del
mismo se remitira, junto a la solicitud de participacion en el concurso, a la Corporacion
Local donde radique el puesto solicitado, si se trata de un concurso ordinario, o al
Ministerio de Hacienda y Funci6én Publica, en el caso del concurso unitario, valorandose
como mérito general por el Tribunal de valoracién correspondiente (articulo 32.2).

Cuestion: Concurso 2018

El real decreto lleva a cabo, en los articulos 30 y siguientes, una nueva valoracién y
puntuacién de los méritos generales, modificando determinadas puntuaciones, al amparo
de la nueva regulacion de los porcentajes de méritos generales, autonomicos y
especificos, recogidos en el articulo 92.bis) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases
del Régimen Local.
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De conformidad con lo sefialado en la Disposicién Transitoria Quinta del Real Decreto,
la nueva regulacion sobre los méritos generales se aplicara cuando se apruebe la Orden
de desarrollo, por lo que habrd que estar a las previsiones que en la misma se
contengan, siendo objetivo prioritario de esta Direccion General de la Funcién Pablica el
que tal Orden vea la luz a la mayor brevedad posible.

Mientras no se lleve a cabo el citado desarrollo normativo, los criterios de reconocimiento
y valoracién de los cursos de formacion y perfeccionamiento de Administracion Local
seran los establecidos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1.D de la Orden del
Ministerio de Administraciones Publicas, de 10 de agosto de 1894,

EL Director General de la Funcion Publica. Javier Pérez Medina
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