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CRITERIOS DE INTERPRETACION EN RELACION CON EL ALCANCE DE LO DISPUESTO EN
LAS LETRAS A) Y B), DEL APARTADO SEGUNDO DEL ARTICULO CINCO DEL REAL DECRETO
128/2018, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

En relacion con el alcance de lo dispuesto en el articulo 5.2, letras a) y b) del Real Decreto
128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, ha aprobado interpretacién relativa al
alcance de lo dispuesto en las mismas, trasladada a la Direccion General de Funcidn Publica con el
siguiente tenor:

“El Articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, establece en su apartado
segundo:

...2. La funcién de gestién y recaudacion comprende:

a) La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

b) Elimpulso y direccion de los procedimientos de gestion y recaudacion.

¢) La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los
recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de
recaudacion, asi como la entrega y recepcion de valores a otros entes publicos
colaboradores en la recaudacién.

d) Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este
caracter y, en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la
subasta de bienes embargados.

e) La tramitacion de los expedientes de responsabilidad que procedan en la gestion
recaudatoria.

Respecto a lo que debe entenderse por "gestidon de ingresos" y "procedimientos de
gestién", evidentemente el texto se esta refiriendo tanto a los procedimientos y a la funcion de
gestidn de ingresos de derecho publico como de derecho privado de la entidad local sin distincién
alguna. De la misma forma tampoco se distingue entre ingresos publicos de naturaleza tributaria y
el resto de la gestion de ingresos publicos de naturaleza no tributaria.

La gestidon de ingresos en el ambito tributario, (que es la regulada en la ley General
tributaria y sus reglamentos de desarrollo y a la que se remite de forma supletoria la diferente
normativa en materia de gestion de ingresos de derecho publico no tributarios) se puede entender
de dos formas:

En sentido amplio, se entiende por gestién tributaria el conjunto de funciones
administrativas dirigidas a la aplicacién, exaccion y comprobacion de los tributos, lo que
comprende las funciones y procedimientos de gestién tributaria en sentido estricto, la gestidn
recaudatoria y la funcién inspectora.
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En sentido estricto, se entiende por gestidn tributaria o gestion de ingresos tributarios sélo
la primera de aquellas potestades, es decir, el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas a
la cuantificacidn, determinacién y liquidacion de la deuda tributaria de forma previa a su
recaudacion. (Aprobacién de liquidaciones, padrones etc....). La gestién de ingresos tributarios en
este sentido estaria compuesta por el ejercicio de las funciones detalladas en el articulo 117 de la
Ley General Tributaria.

En consecuencia, el Real Decreto 128/2018, al establecer en el apartado segundo de su
articulo quinto que la funcién de gestién y recaudacién comprende: ... «a) La jefatura de los
servicios de gestidon de ingresos y recaudacién y b) el impulso y direccion de los procedimientos de
gestién y recaudacion bajo el epigrafe de funciones de Tesoreria y recaudacién, al distinguir entre
gestién de ingresos y recaudacidn, estad diferenciando entre el ejercicio de las funciones
administrativas dirigidas a la cuantificacion y liquidacién de los tributos y demas ingresos de
derecho publico y privado y el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas a su recaudacion
y exaccion.

En segundo lugar, el apartado segundo del articulo 5 del Real Decreto 128/2018 incluye
como parte integrante de las funciones de la Tesoreria municipal, tanto el ejercicio de las
funciones publicas dirigidas a la cuantificacién de los ingresos locales, publicos y privados,
tributarios o de derecho publico no tributarios, (es decir la gestién de ingresos, sin distincidn),
como las funciones de recaudacién o exaccion de los mismos (es decir la recaudacion) asi como la
jefatura de los servicios correspondientes.

Por lo tanto, la literalidad del precepto es clara. Y con independencia de la reserva o no de
las funciones de gestion de ingresos, el hecho cierto es que nada obsta a que, mediante este Real
Decreto, que es normativa basica, al amparo del articulo 149.1. 14 y 18 de la Constitucion, se
atribuyen a la Tesoreria municipal funciones en principio no reservadas por ley, tal y como el
propio Real Decreto 128/2018 establece en el apartado cuarto de su articulo segundo: «4. Ademds
de las funciones publicas relacionadas en los apartados a) y b) del apartado 1 de este articulo, los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional podrdn ejercer otras
funciones que les sean encomendadas por el ordenamiento juridico.»

La jefatura de los servicios de la gestién de ingresos y el impulso y la direccion de los
procedimientos de gestion correspondientes a los que se refieren las letras a) y b) del apartado
segundo del articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional, debe
referirse:

1) A la jefatura de los servicios de gestion tributaria y a el impulso, direccidn y tramitacion
de los procedimientos de gestion tributarios realizados en aplicacidn del ejercicio de las funciones
contenidas en el articulo 117.1 de la Ley General Tributaria respecto a los ingresos tributarios de
competencia local.
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2) A la jefatura de los servicios encargados de la gestidon y liquidacién del resto de los
ingresos de derecho publico no tributarios municipales y al impulso, direccion y tramitacién de los
correspondientes procedimientos de gestidn y liquidacion siempre y cuando dicha tramitacidn no
sea competencia o corresponda a otros drganos, servicios o departamentos municipales (como
por ejemplo liquidaciones por ejecuciones subsidiarias o ingresos de caracter urbanistico, ingresos
de caracter sancionador, contraprestaciones por prestaciones de servicios que exija el drgano
prestador o cualquier otro tipo de ingresos que requieran procedimientos especificos propios o
actos administrativos que deriven en liquidaciones y sean competencia de otros drganos
administrativos).

3) Y a la jefatura de los servicios encargados de la gestion y exaccion de los ingresos de
derecho privado municipales y a la realizacion de los tramites que procedan en las mismas
circunstancias detalladas en el apartado anterior.

Todo ello con independencia de las potestades del 6rgano competente para la aprobacion

de los actos de gestion de ingresos a los que en su caso se elevara la propuesta desde la Tesoreria
municipal, como érgano proponente y tramitador del expediente”.
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