MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

OFICINA NACIONAL DE CONTABILIDAD

DIVISION DE PLANIFICACION Y DIRECCION
DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

En contestacion a la consulta formulada por la Excma. Diputacion Provincial de A Corufia en
relacidn a la utilizaciéon de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion local (Orden

HAP/1781/2013, de 20 de septiembre), se emite el siguiente

INFORME:

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” es una cuenta

acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios

recibidos para las gue no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo procedente la

misma.

Con la expresidn gastos realizados o bienes y servicios recibidos la definicién se refiere a gastos

econdmicos (no financieros) terminados (no a caballo entre dos ejercicios) del grupo 6 “Compras
y gastos por naturaleza” y a activos del grupo 2 “Activo no corriente” del Plan de Cuentas Normal,
es decir, se refiere basicamente a operaciones que se imputaran a los capitulos 1, 2, 4, 6 y 7 del

presupuesto de gastos.

El inciso para las que no se ha producido su aplicacion a presupuesto, siendo procedente la

misma, debe interpretarse en el sentido de que se trata de obligaciones que deben imputarse a
algun presupuesto, que puede ser el presupuesto de gastos del ejercicio que se cierra o un
presupuesto de gastos posterior. Asi, por ejemplo, la certificacion de las obras ejecutadas en el
mes de noviembre resulta imputable al presupuesto de gastos corriente mientras que la
certificacién de las obras ejecutadas en diciembre es imputable al presupuesto de gastos del
ejercicio siguiente, y ambas certificaciones pueden quedar registradas en la cuenta 413 en el

mismo ejercicio a que se refieren las obras.

Todos los hechos econdmicos, una vez producidos, deben ser registrados en forma adecuada, en
el oportuno orden cronoldgico y con la menor demora posible. Pero, écuando se entienden

producidos los hechos econémicos? Para la resolucién de esta pregunta contamos con dos
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principios contables que contienen el criterio temporal de registro de los distintos elementos de
las cuentas anuales. Estos dos principios son el principio de devengo (aplicable al registro de
activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos) y el principio de imputacién presupuestaria

(aplicable al registro de los gastos e ingresos presupuestarios).

La utilizacién de la cuenta 413 es consecuencia de la aplicacién del principio de devengo. Y el
Marco Conceptual de la Contabilidad Publica (primera parte del Plan de Cuentas Normal) para

reconocer activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos exige:

19. Verificar su existencia. Esta verificacion supone, en el caso de la cuenta 413, tener constancia

documental de la recepcidn efectiva del bien o servicio.

22, Poder valorarlos con fiabilidad, admitiéndose a estos efectos el uso de estimaciones

razonables.

En contestacion a la primera pregunta planteada, ¢élas facturas recibidas en una EELL y que a 31 de
diciembre no hayan sido conformadas o rechazadas, tienen que computar o no en la cuenta 4137,
le informamos de que esas obligaciones de pago deberdn registrarse en la cuenta 413 del ejercicio
que se cierra siempre que antes de la fecha de cierre' se tenga constancia documental de la

recepcion efectiva de los bienes o servicios a que se refieren y se puedan valorar con fiabilidad.

La “conformidad” con los bienes suministrados y los servicios prestados acredita, entre otras
cosas, su recepcion efectiva y la fiabilidad de su valoracion. No obstante, si se tuviera constancia
documental de dicha recepcidn con anterioridad a través, por ejemplo, de albaranes debidamente
formalizados e incorporados al proceso de gasto, y siempre que se dispusiera de una valoracion
fiable del bien o servicio, procederia registrar la obligacién correspondiente en la cuenta 413 con

antelacidn a la obtencion de la conformidad.

De acuerdo con la regla 8 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local corresponde
al Pleno de la Corporacién “Aprobar, previo informe de la Intervencion u drgano de la entidad
local que tenga atribuida la funcidon de contabilidad, las normas que regulen los procedimientos
administrativos a seguir en la gestidn contable de la entidad local, a fin de garantizar el adecuado
registro en el sistema de informacién contable de todas las operaciones, en el oportuno orden

cronoldgico y con la menor demora posible”. Es decir, que el Pleno, previo informe del

1 . ; . o
Por fecha de cierre se entenderd, a estos efectos, la fecha real en que se cierre la contabilidad, no la fecha
contable de cierre (que, con caracter general, serd 31 de diciembre).
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responsable de la contabilidad, deberd regular, atendiendo a su propia organizacidon y sus
sistemas de trabajo, los procedimientos que permitan al contable disponer en tiempo y forma de
la documentacion relativa a las operaciones realizadas en el curso de cada procedimiento que
deban anotarse en contabilidad, entre las que se encuentran las que deben registrarse en la

cuenta 413.

Lo previsto en los parrafos anteriores resulta aplicable, no sélo a las facturas recibidas hasta el 31
de diciembre a que se refiere la consulta, sino también a las que se reciban con posterioridad en

tanto no se haya cerrado la contabilidad.

Aungue la consulta se refiere Unicamente a “facturas”, lo comentado en relacién con ellas debe
hacerse extensivo a aquellos otros documentos (recibos, néminas, certificaciones de obra,
cuentas justificativas de subvenciones, ..) que pongan de manifiesto gastos econdmicos (no
financieros) terminados o activos devengados en el afio que se va a cerrar. Por tanto, no sélo las

facturas pueden motivar anotaciones en la cuenta 413.

En relacién con la segunda cuestion planteada, ¢no tendria que haber distinto tratamiento para
las facturas de cajon (aquellas que no se les da tramite de conformidad o rechazo teniendo tiempo
para ello), de aquellas que resulta materialmente imposible tramitar su conformidad o rechazo
por haberse presentado a fin de ejercicio?, la respuesta es que estas circunstancias no tienen
relevancia a efectos del registro de las obligaciones en la cuenta 413, pues como ha quedado
expuesto dicho registro requiere: constancia documental de la recepcion efectiva y valoracion
fiable; sin perjuicio de la incidencia que no comprobar las facturas dentro del plazo legal
establecido pueda tener a efectos, entre otros, del calculo del periodo medio de pago y de la

obtencidn de la informacion sobre morosidad.

Si tales circunstancias fueran de interés para satisfacer las necesidades de gestién e informacion
de la Corporacién, el Pleno en virtud de lo dispuesto en la regla 6.b.2) de la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local podria desarrollar la cuenta 413 en cuentas de tercer orden (cinco
digitos) que recogieran dichas circunstancias. No obstante, se desaconseja llevar a cabo dicho
desglose en este momento dados los cambios que préximamente se van a introducir en la cuenta

413.

En este sentido le informamos de que se estd ultimando la tramitacién de una Orden de la

Ministra de Hacienda por la que se van a modificar, con efectos de 1 de enero de 2019, los Planes
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Generales de Contabilidad Publica adaptados a la Administracion Local, para redefinir la cuenta
413 y aumentar, soélo en el Plan de Cuentas Normal, su frecuencia de utilizacidn (que pasara de

ser al menos anual a serlo trimestral).

(18 de diciembre de 2018)
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