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RSU RECURSO SUPLICACION 0001102 /2018

JUZGADO DE ORIGEN/AUTOS: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000496/2017 JDO. DE LO SOCIAL n° 002 de
VIGO

RECURRENTE/S: Ernesto , Eutimio , Everardo , Federico , Felix , Florian
ABOGADO/A: RITA GIRALDEZ MENDEZ

RECURRIDO/S: CONCELLO DE A GUARDA

ABOGADO/A: CARLOS POTEL ALVARELLOS

ILMOS/AS. SRS/AS. MAGISTRADOS

JOSE ELIAS LOPEZ PAZ

RAQUEL NAVEIRO SANTOS

LUIS FERNANDO DE CASTRO MEJUTO

En A CORUNA, a veintiocho de junio de dos mil dieciocho.

Tras haber visto y deliberado las presentes actuaciones, la T.S.X.GALICIA SALA DO SOCIAL, de acuerdo con
lo prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucién Espafiola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCIA
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En el RECURSO SUPLICACION 0001102/2018, formalizado por la letrada dofia Rita Giraldez Méndez, en nombre
y representacion de D. Ernesto , D. Eutimio , D. Everardo , D. Federico ,D. Felix y D. Florian , contra
la sentencia dictada por XDO. DO SOCIAL N. 2 de VIGO en el PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000496/2017,
seguidos a instancia de D. Ernesto , D. Eutimio ,D. Everardo ,D. Federico ,D. Felix y D. Florian frente al
CONCELLO DE A GUARDA, siendo Magistrado-Ponente la Iima. Sra. D RAQUEL NAVEIRO SANTOS.

De las actuaciones se deducen los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: D. Ernesto ,D. Eutimio ,D. Everardo ,D. Federico ,D. Felix y D. Florian presenté demanda contra
el CONCELLO DE A GUARDA, siendo turnada para su conocimiento y enjuiciamiento al sefialado Juzgado de
lo Social, el cual, dicté la sentencia de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete , aclarada por auto de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete .

SEGUNDO: En la sentencia recurrida en suplicaciéon se consignaron los siguientes hechos expresamente
declarados probados:

"PRIMEIRO.- O demandante, Ernesto , con DNI NUMOOO , ven prestando servizos coa categoria de Peén
Especializado de 23, como persoal laboral temporal para o Concello de A Guarda, dende o 17/08/2013 por
causa dun contrato de traballo de duracion determinada a tempo completo, para a obra ou servizo determinado
"Grupo de Emerxencia Supramunicipal”. A relacion laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e a duracion se preveu
ata fin de obra. No contrato fixose constar que a duracién da obra quedaria supeditada & vixencia do Convenio
de colaboracién subscrito entre a Xunta de Galicia, a Fegamp, e as Deputacidns provinciais en materia de
emerxencias e prevencion e defensa contra incendios forestais para a creacién e implantacién dos GES. O
demandante percibe unha remuneracién de 1.291,46 euros mensuais. O demandante, Eutimio , con DNI
NUMOO1 , ven prestando servizos coa categoria de Pedn Especializado de 22, como persoal laboral temporal
para o Concello de A Guarda, dende 0 17/08/2013 por causa dun contrato de traballo de duracién determinada
a tempo completo, para a obra ou servizo determinado "Grupo de Emerxencia Supramunicipal”. A relacién
laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e a duracién se preveu ata fin de obra. No contrato fixose constar que
a duracion da obra quedaria supeditada a vixencia do Convenio de colaboracion subscrito entre a Xunta de
Galicia, a Fegamp, e as Deputacidns provinciais en materia de emerxencias e prevencion e defensa contra
incendios forestais para a creacién e implantacién dos GES. O demandante percibe unha remuneracién de
1.312,76 euros mensuais. O demandante, Everardo ,con DNI NUMOO2 , ven prestando servizos coa categoria
de Pedn Especializado de 23, como persoal laboral temporal para o Concello de A Guarda, dende 0 17/08/2013
por causa dun contrato de traballo de duracion determinada a tempo completo, para a obra ou servizo
determinado "Grupo de Emerxencia Supramunicipal”. A relacién laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e aduracién
se preveu ata fin de obra. No contrato fixose constar que a duracién da obra quedaria supeditada & vixencia
do Convenio de colaboracion subscrito entre a Xunta de Galicia, a Fegamp, e as Deputacions provinciais en
materia de emerxencias e prevencion e defensa contra incendios forestais para a creacién e implantacién dos
GES .0 demandante percibe unha remuneracién de 1.312,76 euros mensuais. O demandante, Felix , con DNI
NUMOO3 , ven prestando servizos coa categoria de Pedn Especializado de 22, como persoal laboral temporal
para o Concello de A Guarda, dende 0 17/08/2013 por causa dun contrato de traballo de duracién determinada
a tempo completo, para a obra ou servizo determinado "Grupo de Emerxencia Supramunicipal”. A relacién
laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e a duracién se preveu ata fin de obra. No contrato fixose constar que
a duracion da obra quedaria supeditada a vixencia do Convenio de colaboracion subscrito entre a Xunta de
Galicia, a Fegamp, e as Deputacidns provinciais en materia de emerxencias e prevencion e defensa contra
incendios forestais para a creacién e implantacién dos GES .0 demandante percibe unha remuneracién de
1.291,46 euros mensuais. O demandante, Florian , con DNI NUMO0O04 , ven prestando servizos coa categoria
de Pedn Especializado de 23, como persoal laboral temporal para o Concello de A Guarda, dende 0 17/08/2013
por causa dun contrato de traballo de duracion determinada a tempo completo, para a obra ou servizo
determinado "Grupo de Emerxencia Supramunicipal”. A relacién laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e aduracién
se preveu ata fin de obra. No contrato fixose constar que a duracién da obra quedaria supeditada & vixencia
do Convenio de colaboracion subscrito entre a Xunta de Galicia, a Fegamp, e as Deputacions provinciais en
materia de emerxencias e prevencion e defensa contra incendios forestais para a creacién e implantacién
dos GES .0 demandante percibe unha remuneracién de 1.291,46 euros mensuais. O demandante, Federico ,
con DNI NUMOOS5 , ven prestando servizos coa categoria de Pedn Especializado de 28 como persoal laboral
temporal para o Concello de A Guarda, dende o 17/08/2013 por causa dun contrato de traballo de duracién
determinada a tempo completo, para a obra ou servizo determinado "Grupo de Emerxencia Supramunicipal”.
A relacion laboral iniciouse o dia 17/08/2013 e a duracion se preveu ata fin de obra. No contrato fixose
constar que a duraciéon da obra quedaria supeditada a vixencia do Convenio de colaboracién subscrito
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entre a Xunta de Galicia, a Fegamp, e as Deputaciéns provinciais en materia de emerxencias e prevencion
e defensa contra incendios forestais para a creacién e implantacién dos GES .0 demandante percibe unha
remuneracion de 1.291,46 euros mensuais. Todos os demandantes seguen a prestar os seus servizos no
mesmo posto na actualidade (néminas de todos eles e contratos de traballo achegados é procedemento).-
SEGUNDO.- Con data 18 de xufio do 2013 a Alcaldia do Concello de A Guarda ditou o Decreto 440/2013,
que se achegou pola parte demandante como documento n° 1, documento que, pola sua extensién, damos
aqui como enteiramente reproducido. A resolucién tifia por obxecto a convocatoria dun proceso selectivo
para cubrir nove prazas de persoal laboral para o grupo de Emerxencias Supramunicipal polo sistema de
concurso-oposicion libre (documento n® 1 dos achegados pola parte demandante).- TERCEIRO.- Por resolucién
de data 13 de agosto do 2013 o Alcalde do Concello de A Guarda, co base no resultado do concurso-
oposicion libre convocado 6 abeiro do Decreto da Alcaldia 440/2013, a Alcadia do Concello de A Guarda,
logo de realizadas as valoracions de meritos e as probas correspondentes, a vista da proposta do Tribuna
cualificador, resolveu contratar a nove persoas, entre eles os demandantes como persoal laboral integrante do
Grupo de Emerxencias Supramunicipal do Concello de A Guarda. Na resolucion, notificada 6s demandantes,
faciase constar que "o contrato laboral dos traballadores anteditos serd a xornada completa (37,5 horas
semanais), de luns a domingo, coa distribucién horaria que determinen os responsables municipais, e tera
unha duracién dende o 17 de agosto do 2013 ata fin de obra, quedando supeditado & vixencia do Convenio
de colaboracion suscrito entre a Xunta de Galicia, a FEGAMP e as Deputacions Provinciais en materia de
emerxencias, prevencion e defensa contra incendios forestais, para a creacién e implantacién dos grupos de
emerxencias supramunicipais” (documento n® 3 dos achegados pola demandante no periodo probatorio).-
CUARTO.- Arelacion laboral entre os demandantes e a demandada se rexe polo Convenio colectivo do Concello
de A Guarda, achegado como documento n°® 9 no periodo probatorio pola parte demandante e publicado no
Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra do 30/10/2008.- QUINTO.- Esgotouse a via administrativa previa."

TERCERO: En la sentencia recurrida en suplicacién se emitié el siguiente fallo o parte dispositiva:

"ESTIMO parcialmente a pretension da demanda formulada por Federico , Eutimio ; Ernesto ; Florian ; Felix
; Everardo contra o Concello de A Guarda. DECLARO que Federico , Eutimio ; Ernesto ; Florian ; Felix ;
Everardo tefien a consideracion de traballadores indefinidos non fixos do Concello de A Guarda. CONDENO &
demandada a estar e pasar polo contido desta declaracién.”

Con fecha 21 de diciembre de 2017 se dictd auto de aclaracién cuya parte dispositiva es del tenor literal
siguiente:

"1.- Estimar la solicitud de Federico , Eutimio , Ernesto , Florian , Felix , Everardo de aclarar la sentencia
dictado en este procedimiento con fecha 12/12/2017 en el sentido de suprimir el parrafo indicado."

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anuncio recurso de suplicacién por D. Ernesto ,D. Eutimio ,D. Everardo
,D. Federico ,D. Felix yD. Florian formalizandolo posteriormente. Tal recurso fue objeto de impugnacién
por la contraparte.

QUINTO: Elevados por el Juzgado de referencia los autos principales, a esta Sala de lo Social, tuvieron los
mismos entrada en esta T.S.X.GALICIA SALA DO SOCIAL en fecha 4 de mayo de 2018.

SEXTO: Admitido a tramite el recurso se sefiald el dia 26 de junio de 2018 para los actos de votacion y fallo.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se formulan por esta Seccién de Sala los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte actora interpone en su dia demanda en materia de reconocimiento de derecho y
reconocimiento de condicion de personal laboral fijo contra el CONCELLO DE A GUARDA, en dicha demanda
la actora hace referencia a que los demandantes se presentan a un concurso para la provisién de 9 plazas de
personal laboral para el Grupo de Emergencias Supramunicipal, concurso convocado por el referido Concello
en el que no se hacia mencion, en las bases de la convocatoria, si la cobertura era para una plaza temporal,
teniendo el puesto un caracter estructural. Los demandantes superan el concurso publico por lo que entienden
gue su nombramiento y condicidn, -dado que el puesto convocado es de caracter estructural y no pudiendo
sustentarse la supuesta temporalidad en la financiacion via subvencién- ha de ser la de personal laboral
fijo, por lo que solicitan que asi se les reconozca, o de forma subsidiaria, que se declare su condicion de
personal laboral indefinido no fijo, condenando a la entidad demandada a estar y pasar por tal declaracién.
La sentencia de instancia considera acreditada la existencia de una convocatoria para un proceso selectivo
para cubrir nueve plazas de personal laboral para el Grupo de Emergencias Supramunicipal (GES) por el
sistema de concurso oposicidn, proceso al que se presentaron los actores y superaron, tras lo cual se
dicta resolucion del Concello demandado por el que se les nombra personal laboral fijandose una duracién
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contractual desde el 17 de agosto de 2013 hasta el fin de obra quedando supeditado a la vigencia del
Convenio de colaboracién suscrito entre la Xunta de Galicia, FEGAMP y las Diputaciones Provinciales en
materia de emergencias, prevencion y defensa contra los incendios forestales para la creacién e implantacién
de los grupos de emergencias supramunicipales. La sentencia de instancia resuelve que la condicién de los
trabajadores no puede ser la de temporales por dos motivos: a) por transcurso del plazo maximo previsto en el
art. 15.1.a) del ET ya que se han superado los tres afios desde la fecha del inicio de la contratacién, y b) porque
los trabajos para los que fueron contratados los actores -servicios en materia de emergencias y prevencion
y de defensa contra incendios forestales- son competencias municipales, de caracter estructural y estables
en lo que se refiere a su prestacion, por lo que no se puede considerar que se traten de una obra o servicio
limitada en el tiempo. Descartada la naturaleza temporal de la contratacion resuelve que la condicion de los
trabajadores ha de ser la indefinido no fijo, y ello porque aun habiendo superado un proceso selectivo entiende
que el mismo no reune los requisitos legales establecidos en el RD 896/1991, por lo que no es equiparable
a un proceso selectivo que deba superar cualquier otro ciudadano que pretenda acceder en condiciones de
igualdad a la condicion de personal laboral fijo en condiciones de igualdad ya que no se realizé a través de la
oferta de empleo publico, como exige el art. 33 del Convenio Colectivo, no se consensuaron las plazas ni las
bases con la mesa de negociacién; no se publicaron las bases en los boletines oficiales, el temario no cumple
con los requisitos minimos convencionalmente exigibles, por lo que no puede considerarseles personal laboral
fijo, y si solo indefinidos no fijos. Frente a dicho pronunciamiento se alza la parte actora y formula recurso de
suplicacidn en el que solicita que, previa estimacion del mismo, se estime integramente la demanda rectora
de las presentes actuaciones. El recurso ha sido impugnado por el Concello demandado quien solicita su
confirmacién con imposicién de costas a los recurrentes.

SEGUNDO.- En sus cuatro primeros motivos la recurrente solicita la modificacién de sendos hechos probados,
pretensiones que han ser resueltas a tenor de reiterada jurisprudencia que establece que el recurso de
Suplicacién no tiene la naturaleza de la apelacién ni de una segunda instancia, sino que resulta ser - SSTC
18/1993 (RTC 1993\18 ), 294/1993 (RTC 1993\294 ) y 93/1997 (RTC 1997\93)- de naturaleza extraordinaria,
casi casacional, en el que el Tribunal ad quem no puede valorar ex novo toda la prueba practicada en autos.
Tal naturaleza se plasma en el art. 193 LRJS cuya regulacion evidencia que para el legislador es al Juez de
instancia, cuyo conocimiento directo del asunto garantiza el principio de inmediacién del proceso laboral, a
quien corresponde apreciar los elementos de conviccidn -concepto mas amplio que el de medios de prueba,
al incluir también la conducta de las partes en el proceso para establecer la verdad procesal intentando su
maxima aproximacion a la verdad real, valorando, en conciencia y segun las reglas de la sana critica la prueba
practicada en autos conforme a las amplias facultades que a tal fin le otorgan los arts. 316, 326, 348 y
376 LEC asi como el art. 97.2 LRJS -. Y esta atribucién de la competencia valorativa al Magistrado a quo
es precisamente la que determina que el Tribunal Superior ha de limitarse normalmente a efectuar un mero
control de la legalidad de la sentencia y sélo excepcionalmente pueda revisar sus conclusiones de hecho
precisamente para cuando de alguin documento o pericia obrante en autos e invocado por el recurrente pongan
de manifiesto de manera incuestionable el error del Juez «a quo».

Esta naturaleza extraordinaria del recurso de suplicacién a la que hemos hecho referencia anteriormente
supone que los hechos declarados como probados pueden ser objeto de revision mediante este proceso
extraordinario de impugnacion si concurren las siguientes circunstancias:

a) que se concrete con precision y claridad el hecho que ha sido negado u omitido, en la resultancia factica
que contenga la sentencia recurrida;

b) que tal hecho resalte, de forma clara, patente y directa de la prueba documental o pericial obrante en
autos, sin necesidad de argumentaciones mas o menos légicas, puesto que concurriendo varias pruebas de tal
naturaleza que ofrezcan conclusiones divergentes, o no coincidentes, han de prevalecer las conclusiones que
el Juzgador ha elaborado apoyandose en tales pruebas. Asi las cosas a los efectos modificativos del relato
de hechos siempre sean rechazables los posibles argumentos y las conjeturas e interpretaciones valorativas
mas o menos légicas del recurrente hasta el punto de que -precisamente- se haya dicho que la certidumbre del
error excluye toda situacion dubitativa, de manera que si la parte recurrente no aduce un habil medio revisorio
y el mismo no acredita palmariamente el yerro valorativo del Juzgador, estaremos en presencia del vano e
interesado intento de sustituir el objetivo criterio judicial por el comprensiblemente subjetivo de la propia parte;

c) que carecen de toda virtualidad revisoria las pruebas de interrogatorio de parte y testifical;

d) que la conviccién del Juzgador ha de obtenerse a través de la prueba practicada en el correspondiente
procedimiento y no viene determinada -vinculantemente- por las conclusiones deducidas por el mismo u otro
organo jurisdiccional en procedimiento diverso y dotado de diferente prueba, por lo que -salvo los efectos de
la litispendencia y cosa juzgada-no trascienden a procesos ajenos las declaraciones facticas llevadas a cabo
en una determinada sentencia;



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

e) que el recurrente ha de ofrecer el texto concreto a figurar en la narracion que se tilda de equivocada, bien
sustituyendo alguno de sus puntos, bien completandola; y tal redaccion no podra ser predeterminante del fallo
ya que la prohibicién legal de prejuzgar determina la imposibilidad de que en el relato factico de una sentencia
se contengan elementos juridicos;

f) que tal hecho tenga trascendencia para llegar a la modificacién del fallo recurrido, pues, aun en la hipdtesis
de haberse incurrido en error, si carece de virtualidad a dicho fin, no puede ser acogida;

g) que en modo alguno ha de tratarse de una nueva valoracién global de la prueba incorporada al proceso.
Partiendo de estas premisas resolveremos cada una de las peticiones de la recurrente.

En primer lugar, y con respecto al hecho probado segundo, solicita que se afiada la parte que resalta subrayada
y en cursiva y que quede redactado conforme al siguiente contenido

"SEGUNDO.- Con data 18 de xufio do 2013 a Alcaldia do Concello de A Guarda ditou o Decreto 440/2013, que
se achegou pola parte demandante como documento n° 1, documento que, pola sua extensién, damos aqui
como enteiramente reproducido. A resolucién tifia por obxecto a convocatoria dun proceso selectivo para
cubrir nove prazas de persoal laboral para o grupo de Emerxencias Supramunicipal polo sistema de concurso-
oposicion libre (documento n° 1 dos achegados pola parte demandante).

Consta nos autos o "CONVENIO DE COLABORACION SUBSCRITO ENTRE A XUNTA DE GALICIA, A FEDERACION
GALEGA DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS E AS DEPUTACIONS PROVINCIAIS EN MATERIA DE EMERXENCIAS E
PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTAIS, PARA A CREACION E IMPLANTACION DOS GRUPOS
DE EMEREXENCIAS SUPRAMUNICIPAIS". Nas suas pdxinas 29 a 40 sinalase que:

As bases axustaranse ao seguinte modelo: CONCELLO DE XXXX.

De conformidade co acordo adoptado pola Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria celebrada o dia D de XXX
de 2013, faise publica a convocatoria para a provision de DOCE prazas de persoal para o Grupo de Emerxencias
Supramunicipal polo sistema de concurso-oposicion libre:

BASES PARA A PROVISION DE DOCE PRAZAS PERSOAL PARA O GRUPO DE EMERXENCIAS SUPRAMUNICIPAL
(PERSOAL LABORAL)

PRIMEIRA.-OBXECTO DA CONVOCATORIA

E obxecto da presente convocatoria cubrir DOCE PRAZAS PERSOAL PARA O GRUPO DE EMERXENCIAS
SUPRAMUNICIPAL (PERSOAL LABORAL polo sistema de concurso-oposicion libre.

SEGUNDA.-REQUISITOS DOS ASPIRANTES
1. Para seren admitidos & realizacion das probas selectivas os aspirantes deberan reunir os seguintes requisitos:

a) Ser espafiol ou posuir a nacionalidade de calquera dos Estados membros da Unién Europea ou a dalgun
dos Estados aos que sexa de aplicacion a libre circulaciéon de traballadores nos termos definidos no Tratado
Constitutivo da Unidn Europea, en virtude dos Tratados Internacionais celebrados pola Unién Europea e
ratificados por Espafia, todo elo nos termos do artigo 57 do Estatuto Bdsico do Empregado Publico.

b) Ter cumpridos os 18 anos da idade, e non superar a idade maxima de xubilacién.

c) Estar en posesion do titulo de graduado en educacién secundaria obrigatoria ou graduado escolar ou
equivalentes aos efectos laborais.(o certificado de escolaridade considérase equivalente ao Graduado Escolar
segundo Orde de 20 de xufio pola que se establece a equivalencia do certificado de escolaridade e de
outros estudos co titulo de graduado escolar regulado na Lei 14/1970, de 4 de agosto, xeral de Educacion e
financiamento da reforma educativa a efectos laborais).

d) Non padecer enfermidade nin estar afectado por limitacién fisica ou psiquica que sexa incompatible co
desempefio das correspondentes funcidns.

e) Non ter sido separado do servizo de ningunha Administracién Publica en virtude de expediente disciplinario
nin atoparse inhabilitado, por sentenza firme, para o exercicio de funciéns publicas.

f) Estar en posesién do permiso de conducir tipo C.

2. Todos os requisitos esixidos no apartado anterior deberan posuilos os aspirantes no dia de remate do prazo
para a presentacion de solicitudes e conservalos, ao menos, ata a data do seu nomeamento como persoal laboral,
no seu caso.

TERCEIRA.-SOLICITUDES
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1. As persoas que desexen tomar parte nas probas selectivas convocadas deberan facelo constar mediante
instancia dirixida ao Sr. Alcalde do Excmo. Concello de XXXX. A instancia contera, a lo menos, os datos
persoais do solicitante coa sua direccion e a denominacion da praza convocada d que opta e farase constar,
expresamente, que se retunen todas e cada unha das condicions esixidas na Base Segunda da convocatoria.

Xunto coa instancia aportarase a documentacion que o aspirante desexe que sexa tida en conta na fase de
concurso, e conforme ao establecido nos apartados posteriores das presentes Bases.

2. 0 prazo minimo para a presentacion de solicitudes sera de 7 dias con publicacién na WEB do concello e cando
menos, nun dos diarios de maior difusion da provincia.

3. A presentacion de solicitudes podera facerse ben no Rexistro Xeral do Concello de XXXX ou ben en calquera
das formas establecidas no artigo 38.4 da Lei 30/1992, do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do
Procedemento Administrativo Comun; as solicitudes que se presenten a través da Oficina de Correos deberan
entregarse nun sobre aberto para ser selada e datada polo funcionario de correos antes de ser certificada.

Neste caso os aspirantes debera comunicalo mediante telegrama durante o mesmo prazo que o de presentacion
de instancias. Actuarase de igual xeito, no caso de ser presentada a solicitude noutra Administracién Publica.

4. Os aspirantes quedan vinculados aos datos que fixeron constar na solicitude, se ben os erros de feito que
poidan advertirse poderan subsanarse ou repararse en calquera momento ben de oficio, ben a instancia de parte.

CUARTA.-ADMISION DOS ASPIRANTES

1. Rematado o prazo dos 7 dias fixado para a presentacion de solicitudes a resolucion da alcaldia acordara a
aprobacion da lista de admitidos e excluidos, con especificacidon, no seu caso, dos motivos de exclusion, a cal
se publicara no no taboleiro de anuncios da Casa Consistorial.

2. Os aspirantes excluidos disporan dun prazo de 3 dias, contados a partires do seguinte ao da publicacion do
acordo, para poder subsanar ou emendar, no seu caso, o defecto que houbera motivado a exclusion. No suposto
de producirse reclamacions debera tomarse novo acordé estimandoas ou desestimandoas con publicacion da
lista definitiva no Taboleiro de anuncios. No caso de non presentarse reclamacions polos aspirantes excluidos
(de existir) a lista publicada tera cardcter definitivo.

QUINTA.-TRIBUNAL CUALIFICADOR
O Tribunal cualificador deste concurso-oposicion estara integrado polos membros que de seguido se relacionan:
Presidente:

- Titular: D. XXXXX

- Suplente:

Vogais:

- Titular:

- Suplente..

- Titular

- Suplente:

- Titular:

- Suplente:

Secretario:

- Titular:

- Suplente:

Todos os membros dos Tribunais, deberan posuir a titulacion ou especializacion igual ou superior a esixida para
0 acceso d praza convocada e teran voz e voto.

Os membros dos Tribunais deberan absterse de intervir, comunicandoo ao Sr. Alcalde cando concorran neles
algunha das circunstancias previstas no artigo 28 da Lei 30/92, do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas
e do Procedemento Administrativo Comun, asi como cando realizaran tarefas de preparacion de aspirantes
durante os cinco anos anteriores a publicacion desta convocatoria.
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Asi mesmo os aspirantes poderan recusar aos membros do Tribunal cando nos mesmos concorra algunha das
circunstancias previstas para a abstencion e de conformidade co establecido no artigo 29 da Lei 30/92. Unha
vez constituido o Tribunal tamén poderan incorporarse os outros vocais titulares que non concorreran a sesion
constitutiva e, no seu caso, os suplentes.

Os membros do Tribunal que asistan ds sesiéns do mesmo, percibiran dietas pola sua asistencia na contia
legalmente establecida, sen prexuizo dos traballos previos de asistencia técnica que poidan realizar os asesores
que tamén seran compensados na forma legalmente establecida.

SEXTA.-COMEZO DOS EXERCICIOS

1. A data e hora na que debera constituirse o Tribunal (aos efectos de valoracién do concurso e elaboracién
das probas) serd determinada pola Alcaldia mediante acordo, xuntamente coa aprobacién da lista definitiva de
admitidos e a data da celebracion do primeiro exercicio, a cal publicarase mediante anuncio no taboleiro de
anuncios do concello.

2. Os aspirantes seran convocados para cada exercicio en chamamento unico, quedando decaidos no seu dereito
0Ss opositores que non compareceran a realizalo, salvo os casos debidamente xustificados que seran resoltos
motivadamente polo Tribunal.

3. Os aspirantes deberan presentarse para a realizacion de cada exercicio provistos do DNI, ou documento
fidedigno acreditativo da sua personalidade a xuizo do Tribunal, asi como dos medios materiais adecuados e
necesarios para a practica dos mesmos.

SETIMA.- DESENVOLVEMENTO DOS EXERCICIOS DAS PROBAS SELECTIVAS
1. En calquera momento o Tribunal podera requirir aos opositores para que acrediten a sua identidade.

2. A orde de actuacion dos opositores para a realizacion daqueles exercicios que non poidan facerse de xeito
simultaneo, comezara polos que o primeiro apelido corresponda coa letra que determine a Resolucion da
Conselleria de Presidencia, Relacions Institucionais e Administracion Publica para o ano de celebracion dos
exercicios.

3. Se en calquera momento do proceso selectivo chegara a coAecemento do Tribunal que algun dos aspirantes
non posue a totalidade dos requisitos esixidos na respectiva convocatoria, previa audiencia do interesado,
debera propofier ao Sr. Alcalde a sua exclusién indicando as inexactitudes ou falsidades observadas ds efectos
procedentes.

4. Concluido cada un dos exercicios da oposicion correspondente, o Tribunal fara publica, no Taboleiro de
Anuncios, a relacién de aspirantes que o superaran con indicacién da puntuacion obtida.

Os opositores non incluidos na lista teran a consideracion de non aptos.

5. A relacién de aprobados en cada exercicio polo Tribunal debera publicarse no taboleiro de anuncios, a lo
menos con 12 horas de antelacidn, 4 nova reunién do Tribunal cando se trate do mesmo exercicio e con 24 horas
de antelacion cando se trate dun novo exercicio.

6. Dende o total remate dun exercicio ou proba ata o comezo do seguinte deberan transcorrer a lo menos 72
horas e un maximo de 45 dias naturais.

7. Contra os acordos do Tribunal podera interpofierse recurso administrativo ante o érgano competente
conforme ao previsto na Lei de Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun.

OITAVA.-COMEZO E DESENVOLVEMENTO DAS PROBAS SELECTIVAS FASE DE CONCURSO
FASE DE OPOSICION:
PRIMEIRO EXERCICIO DE CARACTER OBRIGATORIO E ELIMINATORIO

Consistird en contestar por escrito a un cuestionario tipo test, aos efectos de dar cumprimento ao prevido no
Decreto Lexislativo 1/2008, do 13 de marzo, de 50 preguntas con respostas alternativas baseadas no contido
do programa da convocatoria, durante un periodo de 70 minutos e determinado polo Tribunal, que se reunira na
data que se acorde no momento da sua constitucion, aos efectos da elaboracion do mesmo.

SEGUNDO EXERCICIO DE CARACTER OBRIGATORIO E ELIMINATORIO

Consistirda na realizacion dunha proba practica sobre as funcions a desenvolver (primeiros auxilios,
excarceracion de vehiculos, incendios, etc.), tendo en conta o temario que figura como Anexo |, e que sera
determinado polo Tribunal antes da sua realizacion.
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TERCEIRO-PROBA DE GALEGO

O artigo 35 da Lei 2/2009, de 23 de xullo, de modificacion do texto refundido da Lei da funcién publica de
Galicia, aprobado polo Decreto lexislativo 1/2008, do 13 de marzo, establece: "...nas probas selectivas que se
realicen para o acceso ds prazas da Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia e das Entidades Locais
de Galicia incluirase un exame de galego agds para aqueles que acrediten o cofiecemento da lingua galega
conforme a normativa vixente..."

En cumprimento do sinalado os aspirantes deberan realizar unha proba que consistira na traducion directa dun
texto elixido polo tribunal do castelan ao galego sen axuda de diccionario nun tempo maximo de 30 minutos.
Estardn exentos da realizacion da proba de galego os aspirantes que acrediten, antes de que remate o prazo de
presentacion de solicitudes, posuir o Celga 2, curso de iniciacion ou estudos equivalentes.

Este exercicio ten caracter obrigatorio e eliminatorio.
FASE DE CONCURSO:

0 maximo de puntos que se pode obter na fase de concurso non podera ser superior a 8,00. O tribunal valorara
0s méritos alegados e xustificados documentalmente polos aspirantes conforme ao seguinte baremo:

1. Méritos Profesionais.

a) Por por cada mes completo desempefando un posto de traballo como persoal de GRUMIRou nos Grupos
Municipais de Emerxencias nos ultimos catro anos : 0,70 puntos ata un maximo de 3 puntos.

b) Por cada mes completo prestando, nos ultimos catro anos, servizos operativos de intervencion directa en
emerxencias, accidentes, incendio, e outras labores de salvamento, no ambito da proteccidn civil municipal ou
Agrupacions de Voluntarios de Proteccion Civil de cardcter publico: 0,10 puntos, ata un maximo de 2,5 puntos.

¢) Por ter prestados servizos en calquera das Administracions Publicas nos ultimos catro anos en postos de
traballo semellantes aos que se convocan :0,70 puntos por cada mes completo ata un maximo de 0,5 puntos.

A estes efectos non se computardn servizos que fosen prestados simultaneamente con outros igualmente
alegados e reduciranse proporcionalmente os prestados a tempo parcial ou en periodos de tempo menores aos
sinalados.

2. Cursos, seminarios, congresos, xornadas. Participar en actividades formativas, sempre que se atopen
relacionadas coas funciéns a desenvolver e organizados, ben por unha Administracion Publica, unha
Universidade ou impartidos por empresas privadas homologados por unha Administracién Publica):

- Por cursos de 10 a 20 horas de duracion: 0,10 puntos.

- Por cursos de 21 a 40 horas de duracion: 0,20 puntos.

- Por cursos de 41 a 100 horas de duracién: 0,30 puntos.

- Por cursos de madis de 100 horas de duracidn: 0,50 puntos.

Os cursos nos que non se exprese duracion ningunha seran valorados coa puntuacion minima.

Na acreditacion de seminarios permanentes que duren un curso lectivo deberan especificarse o nimero de horas,
no caso contrario valoraranse coa puntuacién minima.

No suposto de que a duracion do curso se exprese en dias, establécese unha equivalencia de 5 horas por cada
dia de curso.

A documentacion que habera de presentarse para xustificar os méritos que se alegan para a sua valoracion
conforme ao baremo indicado sera a seguinte en cada caso:

A experiencia profesional como persoal de GRUMIR, proteccion civil ou en praza ou posto de igual contido no
ambito da administracion Publica xustificarase: Presentando certificacion expedida pola Secretaria ou calquera
outro érgano da Administracién con competencias en materia de persoal, onde constaran os seguintes datos:

- Denominacion dos postos de traballo que desempenaran con expresion do tempo que 0s ocupara.
-Relacidén xuridica que mantivo ou mantén no desempefio dos postos coa Administracion.

Para acreditar que se ocupa ou se ocupou praza ou posto de igual ou similar contido, cando non coincidan a
denominacion dos que se ocuparan co da praza @ que se opta, o interesado haberd de achegar certificado no
que consten as funciéns desenvolvidas.
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Para acreditar os méritos sinalados nos puntos 2 e 3 do baremo habera de achegarse fotocopia compulsada
dos documentos oficiais que os acrediten.

Os puntos obtidos na fase de concurso sumaranse a puntuacion obtida na fase de oposicién aos efectos de
establecer a orde definitiva de aprobados. Estes puntos non poderan ser aplicados para superar 0s exercicios
da fase de oposicidn. A puntuacidn maxima a outorgar nos anteriores apartados, serd a seguinte:

- Méritos profesionais: Maximo 6,00 puntos.
- Cursos e Seminarios, etc.: Maximo 2,00 puntos
NOVENA.- CUALIFICACION DOS EXERCICIOS DA OPOSICION

Cada un dos exercicios obrigatorios e eliminatorios, seran cualificados de 0 a 10 puntos, sendo necesario para
aprobar cada un dos exercicios e acceder ao seguinte obter unha puntuacion minima de cinco puntos.

A cualificacién final virda determinada pola suma das cualificaciéns parciais obtidas polos aspirantes que foran
superando todos e cada un dos sucesivos exercicios obrigatorios e eliminatorios, non computandose a fase de
concurso a todos aqueles aspirantes que non superena fase de oposicion.

DECIMA.- CUALIFICACION FINAL E RELACION DE APROBADOS

1. A cualificacién final obterase sumando a puntuacion obtida na fase de concurso e na fase de oposicion.
Determinada a cualificacién final dos aspirantes o Tribunal fard publica a relacion de aprobados por orde de
puntuacion no Taboleiro de Anuncios da Casa Consistorial.

2. 0 Tribunal, en ningin caso, podera aprobar nin declarar que superaron as probas selectivas un numero superior
de aspirantes 6 das prazas. Calquera proposta de aprobados que contravefia o establecido anteriormente serd
nula de pleno dereito.

3. Porén, o Tribunal ao cualificar cada uno dos exercicios non terd en conta a limitacién anterior, a cal so se tera
en conta para formular a Alcaldia a proposta coa puntuacion final, os cales nunca poderan superar o numero
de prazas convocadas.

4. No caso de empate nas puntuacions totais de dous ou mais aspirantes, este resolverase tendo en conta a
maior puntuacion obtida no primeiro exercicio e se isto non fora suficiente pola puntuacion obtida nos sucesivos
exercicios ata que o empate se resolva. De persistir o empate este resolverase mediante sorteo que se realizara
en presenza dos interesados.

DECIMOPRIMEIRA.- APORTACION DE DOCUMENTOS POLOS ASPIRANTES
PROPOSTOS, NOMEAMENTO E TOMA DE POSESION

Os aspirantes propostos presentaran, dentro do prazo de vinte dias naturais contados a partires da publicacién
da relacién de aprobados, os documentos acreditativos de capacidade e requisitos esixidos na convocatoria

-Documento Nacional de Identidade mediante fotocopia compulsada por ambos os dous lados.

- Declaracién xurada de non ter sido separado do servizo das Administraciéns Publicas e non estar incurso en
algunha das causas de incapacidade ou incompatibilidade determinadas na lexislacion vixente.

- Certificado médico de non padecer enfermidade que inhabilite para o exercicio da funcidn.
-Fotocopia compulsada do carné de conducir esixido na convocatoria.

Dentro do prazo indicado, e agds os casos de forza maior, 0os aspirantes propostos que non presenten a sua
documentacion ou non reunirse os requisitos esixidos, non poderan ser contratados e quedaran anuladas todas
as suas actuacions, sen prexuizo das responsabilidades nas que incorrese por falsidade na instancia na que
solicita tomar parte no concurso-oposicién.

DECIMOSEGUNDA.- CARACTER VINCULANTE DAS BASES

As bases xerais e especificas desta convocatoria vinculan & Administracién Municipal, aos Tribunais
cualificadores e aos aspirantes que participen no proceso selectivo convocado.

DECIMOTERCEIRA.- INCIDENCIAS
O Tribunal deste proceso selectivo queda facultado para a interpretacién das bases da

convocatoria, asi como para resolver cantas dubidas e incidencias produza a sua aplicacion, a cuxo efecto
podera adopta-los acordos necesarios procurando a boa orde e desenvolvemento de proceso selectivo.

DECIMOCUARTA.-LISTA RESERVA
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Con todos aqueles aspirantes que non sexan propostos para a sta contratacion, e superaran todos os exercicios,
elaborarase unha lista reserva, por orde decrecente de puntuacion, os cales poderan ser chamados para futuras
contratacions, derivadas de baixas, substitucions, etc.

A lista tera unha vixencia de ata o0 37 de decembro de 2015. Se un aspirante renuncia d contratacion serd borrado
da lista. Se presenta a sua renuncia durante a vixencia do contrato pasara a ocupar o ultimo lugar da lista.

Os aspirantes que estiveran contratados, unha vez rematado o periodo de contratacidn, volveran a ocupar o lugar
que tifian na lista por orde de puntuacion.

DECIMOQUINTA.-RECURSOS

As presentes Bases e cantos actos administrativos se deriven delas, e da actuacién do Tribunal, poderan ser
impugnadas polos interesados ante o érgano da xurisdiccidn contencioso- administrativa competente, conforme
a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicién Contenciosa-Administrativa, no prazo de dous meses,
contados dende a data do dia seguinte da ultima publicacion destas. Asimesmo, podera presentarse o recurso
potestativo de reposicion ante o Sr. Alcalde-Presidente, no prazo de un mes a contar dende a mencionada
publicacidn, ou calquera outro recurso que se considere procedente, conforme ao establecido na Lei 30/92, do
26 de novembro, Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do Procedemento Administrativo Comun.

ANEXO I - TEMARIO

1. Proteccidn civil. Funciéns bdsicas e organizacién da proteccidn civil en Galicia. Capitulos IV a VI do Plan
Territorial de Emerxencias de Galicia.

2. Planificacién en proteccion civil: Plans de emerxencia municipal.
3. Incendios urbanos: teoria do lume, tipos de lumes, equipos e medios contra incendios

4. Incendios forestais: tipos de incendios forestais, comportamento do lume, actuacidons de prevencién, métodos
e medios de extincidn.

5. Accidentes de tréfico e excarceracion.

6. Mercadorias perigosas: clasificacién, principais riscos, identificacion, transporte e intervencion en accidentes
con mercadorias perigosas

7. Fundamentos de primeiros auxilios: conceptos e clases, soporte vital bdsico e atencién inicial nas
emerxencias.

8. Plans de autoproteccion: contido minimo dos plans de autoproteccion (Decreto 171/2010, de 1 de outubro,
sobre plans de autoproteccién na Comunidade Auténoma de Galicia) .

Unha vez superado o proceso de seleccidn, e con cardcter previo ao seu ingreso no grupo,os admitidos realizaran
un curso de cardcter tedrico-practico que se impartird pola Academia Galega de Seguridade Publica (AGASP) .

Apoya la redaccion en los documento de colaboracidon suscrito entre la Xunta de Galicia, la Federacion Galega
de Municipios y Provincias y las Diputaciones provinciales en materia de emergencias y prevencién y defensa
contra incendios forestales, para la creacién e implantacion de los grupos de emergencias supramunicipales,
en concreto en las pdginas 29 a 40 de dicho documento, obrante a los folios 119 a 130.

La modificacién se admite ya que el texto propuesto es el tenor literal del mismoy tiene trascendencia a efectos
de resolver la litis planteada. Es cierto que la sentencia de instancia lo da por enteramente reproducido, y en
otras ocasiones hemos sefialado que tal reproduccion integra eximen de tener que indicar, de forma concreta,
la parte del documento que puede ser de interés a efectos de resolucién del recurso; sin embargo en el presente
caso estamos hablando de un documento que ocupa del folio 91 al 144 de los autos, por lo que entendemos
justificado y necesario reproducir la parte que indica la recurrente.

A continuacion solicita la adiciéon de un nuevo hecho probado, que seria el quinto, con el siguiente contenido:

QUINTO.- Consta en autos Orde de 3 de maio de 2013 que "Establece las bases que regulan las ayudas
y subvenciones para el fomento del empleo a través de los programas de cooperacién en el ambito de
colaboracioén con las entidades locales y procede a su convocatoria para el ejercicio del afio 2013. Nesta Orde
dise: "Por otra parte es necesario destacar que, para este ejercicio, con caracter excepcional, se otorga un
especial y singular tratamiento primando a aquellos Ayuntamientos que, en su caso, hayan podido resultar
especialmente perjudicados como consecuencia de la desaparicidn de los grupos municipales de intervencién
rapida (Grumir) y su sustitucién por los grupos de emergencias supramunicipales (GES), por carecer de
servicios profesionales de emergencias, al objeto de garantizar la salvaguarda de las personas, de sus bienes
y del patrimonio a nivel municipal.”
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Apoya la adicién en el documento n° 17 del ramo de prueba de la actora, obrante al folio 195

La modificacién no se admite por no tener trascendencia a efectos de resolver el recurso presentado habida
cuenta que las argumentaciones juridicas del recurrente se concretan en convocatorias de concursos para
GES, sin ninguna mencién a los GRUMIR. En todo caso hemos de sefialar que lo pretende adicionar es una
norma sustantiva, y no un hecho, y ademas un parrafo que consta en su preambulo con lo que solamente
tendria un valor meramente programatico.

A continuacion solicita la adicion de dos nuevos hechos probados, que serian el sexto y séptimo, relativos a
las convocatorias realizadas para GRUMIR y GES en otros dos Concellos, proponiendo la siguiente redaccion:

"SEXTO.- Consta en autos "anuncio de convocatoria de proceso selectivo para cubrir tres plazas de jefe/a de
equipo de Grumir" do Concello de Redondela (DOG niim 48, de 8 de marzo), no que se indica:

1. Plazas de personal laboral fijo:

- 3 plazas de jefe/a de equipo Grumir, equiparadas al grupo C2 de la funcién publica por oposicion libre."
Apoya la adicién en el folio 192 de los autos.

- Documento en que se basea a adicion proposta:

SETIMO: Consta en autos:

- Bases para a provision de seis prazas de persoal para o grupo de emerxencias

supramunicipal (persoal laboral) da zona de Valga con sede no Concello de Valga, de 11 de abril de 2014, en
cuxa base primeira consta: "A duracién dos contratos sera ata 0 31/12/2015".

- ANUNCIO: Asunto: Convocatoria para a seleccion de tres (3) parazas de persoal laboral temporal para o Grupo
de Emerxencias Supramunicipal, do Concello de Muifios (Ourense), de 29 de febreiro de 2016.

-Bases de seleccion para a contratacion laboral temporal, a xornada completa, a través da modalidade
contractual de servizo determinado, de sete pedns para o grupo municipal de emerxencias supramunicipal
(GES) da zona do Ribeiro, con sede en Ribadavia.

Apoya la adicion en el documento n° 19 en donde constan las "bases para a provision de seis prazas de persoal
para o grupo de emerxencias supramunicipal (persoal laboral) da zona de Valga con sede no Concello de
Valga", y en concreto en los folios 210, 218,220 y 231.

La recurrente justifica la necesidad de la adicion para que conste que en otros Concellos, a diferencia de en
el de A Guarda, se explicitaron en la base de las convocatorias el tipo de modalidad contractual posterior
(personal laboral fijo y/o temporal) por lo que los concursantes quedan vinculados, en atencién a la ley del
concurso, al contrato ofertado en las bases.

De nuevo no se admite la adicién ya que ha de estarse al caso concreto que nos ocupa, que es lo ocurrido en
el Concello de A Guarda, por lo que carece de relevancia, a efectos de decidir el presente recurso, lo acaecido
en los concursos convocados por otros municipios de la Comunidad Auténoma, con respecto a los GRUMIR
o alos GES.

TERCERO.- A continuacién, por la via del apartado c) del art. 193 LRJS la recurrente alega dos motivos que
procederemos a resolver de forma conjunta ya que estan conexos e interrelacionados entre si.

En el primero de ellos alega la infraccién del art. 3 y la DA 2 del RD 896/1991 , en especial en su apartado
segundo, asi como la vulneracion del principio de especialidad, vulneracién de la doctrina del TS en relacién
a que las bases de la convocatoria conforman la Ley del Concurso, por todas STS de 25 de marzo de 2014
rcud 1281/2013 en relacion con la STS de 9 de junio de 2009, rcud 1727/2008 . Sefala la recurrente que los
actores se sometieron al concurso publico regido por las bases del mismo tal como establecia el Convenio de
Colaboracioén que regula los GES, siendo tales bases -que no han sido impugnadas- ley de concurso y especial
y preferente frente al RD 896/1991 asi como al Convenio Colectivo al que se remite la sentencia de instancia.

En el segundo de ellos alega la infraccion del art. 103.3 de la CE en relacién con el art. 55.1 del EBEP en relacion
a la doctrina del TS sobre los indefinidos no fijos, por todas STS de 22 de julio de 2013, (rcud 1380/2012 ), 20
de enero de 1998, rec. 317/97 . Vulneracién del art. 9.3 de la CE en relacion a la interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos.

La recurrente en esencia alega que la contratacion fraudulenta de los actores ha de llevarnos, en el presente
caso, a la declaracion de su fijeza habida cuenta que ha superado un concurso oposicién conforme a los
principios de igualdad, mérito y capacidad. La parte demandada se opone alegando que el proceso selectivo
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por el que han pasado los actores no cubre las exigencias minima para ser contratados como personal laboral
fijo, y a tal efecto se remite a la STSJ de Galicia de 20 de noviembre de 2017, rec. 2957/2017 .

A la vista de los datos obrantes, en autos, las normativa de aplicacion, y la jurisprudencia citada por la
recurrente, entendemos que el recurso prospera por los argumentos/consideraciones que expondremos a
continuacion.

1°.- En primer lugar no podemos desconocer que la regla general desde el punto de vista normativo, tanto
nacional como europeo, es la estabilidad en las relaciones laborales siendo la contratacion indefinida la
manifestacién mas importante de dicho principio de estabilidad. Asi se desprende del Acuerdo Marco de
la CES, la UNICE, y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, que figura como anexo a la Directiva
1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, en cuyo preambulo reconoce que los contratos de duracion
indefinida son, y seguiran siendo la forma mas comun de la relacién laboral entre empresarios y trabajadores;
ello sin perjuicio de que cuando existan razones objetivas pueda acudirse a la contratacion temporal, si bien
estableciéndose en todo caso medidas que eviten el abuso de la contratacién sucesiva tal como se recoge
en la clausula 5 del referido Acuerdo Marco.

Tal preferencia por la contratacion indefinida se aprecia igualmente en la lectura del art. 15 del ET en donde si
bien dice que el contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido o por una duracién determinada,
a continuacion limita las contrataciones temporales a una serie de supuestos exigiéndose siempre una
causalidad para tal contratacién, la cual también ha de exigirse para los supuestos de la contratacion laboral
temporal por parte del sector del publico ya que en este punto el art. 11 del EBEP no contiene una regulacion
especifica sino que se remite a las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacién laboral,
esto es art. 15 del Estatuto de los Trabajadores con desarrollo reglamentario en el RD 2720/1998, art. 11 del
ET y los contratos formativos, y el contrato de relevo. Y en todos estos casos se establece como sancién, para
el caso de anomalias graves como el hecho de que dicha contratacion temporal sea fraudulenta por no ser
causal, la presuncion de que nos encontramos ante una relacion laboral indefinida o fija.

2°.- Tal sancion de fijeza se puede aplicar con total extension en el caso de relaciones laborales del sector
privado, pero no cuando nos encontremos ante contrataciones temporales fraudulentas celebradas por la
Administracion Publica, y ello porque en este caso para alcanzar la condicion de fijeza es necesario que el
personal hubiera superado un proceso selectivo sometidos a los principios de igualdad, mérito y capacidad
tal como impone los art. 23.2y 103.3 de la CE, en relacién con los art. 9.2, 11, 55y 70 del EBEP .

Para evitar tal distorsion la jurisprudencia de los afios noventa del siglo pasado cre6 la figura del indefinido no
fijo, que si bien no coincide exactamente con el personal laboral por tiempo indefinido del que habla el art. 8.2.
c) del EBEP (asi nos recuerda la STS de 22 de julio de 2013, rec. 1380/2012 que esta categoria se introdujo
en sede parlamentaria para dar cobertura a los profesores de religion que por su normativa especifica estan
excluidos de los procesos de seleccién establecidos en el art. 61 del EBEP ), han terminado siendo equiparados
y a tal efecto podemos citar la STS del Pleno de 28 de marzo de 2017, rcud 1664/2015 , que recuerda la
creacion jurisprudencial del indefinido no fijo, pero que ya esta recogida en el EBEP aprobado en el RD 5/2015
de 30 de octubre, que diferencia al personal laboral en funcién de la duracién de su contrato en fijo, por tiempo
indefinido o temporal, pues en otro caso no habria empleado el vocablo indefinido y sélo habria distinguido
entre fijos y temporales.

Como sefialamos la figura del indefinido no fijo tiene su origen en las sentencias de 7 de octubre de 1996, rcu.
3307/1995, asi como dos Sentencias del Pleno de la Sala Cuarta,de 20y 21 enero 1998 (rcud. 317/1997 y rcud.
315/1997), que modifican la anterior doctrina del TS (por ejem. STS 18 de marzo de 1991, 31 de enero de 1992
0 3 de noviembre de 1993 en la que se reconocia la condicién de fijo trabajador temporal fraudulentamente
contratado por la Administracién Publica); en estas sentencias se justifica el cambio de criterio y la distincion
entre uno (trabajador del sector privado) y otro (trabajador del sector publico) en que la adquisicién de fijeza
a partir de una irregular contratacién temporal supondria vulnerar las normas de derecho necesario sobre
limitacion de los puestos de trabajo en régimen laboral y la reserva general a favor de la cobertura funcionarial,
asi como las reglas imperativas que garantizan que la seleccion debe someterse a los principios de igualdad,
meérito y publicidad en el acceso al empleo publico, doctrina que sigue vigente en la actualidad.

Sin embargo no queremos terminar esta consideracion sin recordar que esta "sancién" para el caso del
contratado temporal fraudulentamente por la Administracién Publica, y como ha declarado el TJUE no es tal;y
para ello nos remitimos al ATJUE de 11 de diciembre de 2014 (asunto Ledn Medialdea) en el que el TJUE deja
patente que los denominados trabajadores indefinidos no fijos se hallan incluidos en el marco de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
el trabajo de duracién determinada ya que dicha declaracion de indefinido no fijo no muta la naturaleza de la
relacion laboral, que sigue siendo temporal, declarando que "El Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién
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determinada debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional, como la controvertida
en el litigio principal, que no incluye ninguna medida efectiva para sancionar los abusos, en el sentido de la
clausula 5, apartado 1, de dicho Acuerdo marco, resultantes del uso de sucesivos contratos de trabajo de
duracion determinada en el sector publico, dado que en el ordenamiento juridico interno no existe ninguna
medida efectiva para sancionar tales abusos". Y llegando a sugerir en uno de sus ultimos pronunciamientos
(STJUE 5 de junio de 2018, caso Montero Monteos) que en el caso de que el tribunal nacional considere tal
contratacion temporal como abusiva, y en consecuencia fraudulenta, que recalifique el contrato como "fijo",
lo que de nuevo choca con la necesidad de que, conforme a la normativa nacional deban superar un proceso
selectivo conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

3°. Precisamente en relacion con tales principios constitucionales, ex art. 23.2 y 103.3 de la CE, el art. 55
del EBEP establece que en el acceso al empleo publico, se deberdn respetar los principios constitucionales
de igualdad, capacidad y mérito, asi como otros que no estan establecidos en la CE, pero si en las leyes
y reglamentos de desarrollo (publicidad, transparencia, imparcialidad). Tales procesos han de entenderse
como obligatorios tanto para los trabajadores fijos como para los temporales. Para los fijos claramente se
desprende del 61.7 del EBEP que establece que los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los
de oposicion, concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, (se refiere
al proceso selectivo de los funcionarios fijos) o concurso de valoraciéon de méritos. Las Administraciones
Publicas podran negociar las formas de colaboracién que en el marco de los convenios colectivos fijen la
actuacion de las Organizaciones Sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos.

No deberia entenderse posible la convocatoria de un proceso de seleccion de semejantes caracteristicas para
un personal indefino ya que como sefialamos el motivo de su inclusion en el EBEP es para la concreta figura
de los profesores de religién cuya especifica normativa les exime de los procesos selectivos fijados en el art.
61 del EBEP y extenderlo a otros posible indefinidos no fijos seria tanto como consolidar una figura que surge
para solventar una irregularidad contractual.

Por el contrario y en relacion con la seleccion del personal laboral, y aun cuando el EBEP nada dice, deberia
igualmente de respetarse en su contratacion esos principios del art. 55 y hacer pasar -como de hecho esta
ocurriendo- a ese personal laboral temporal por un proceso previo de seleccién, que en principio deberia ser
menos rigido y agil que el proceso de seleccion para el personal laboral fijo.

Este el argumento que utiliza la sentencia de instancia, a contrario sensu, para desestimar la pretension
principal de los actores ya que si bien reconoce que han superado un proceso selectivo, considera que el
mismo no tiene larigidez o la entidad suficiente como para permitir el acceso a la condicién de personal laboral
fijo por no reunir los requisitos previstos en el art. 32 del Convenio Colectivo de A Guarda, que a su vez se
remite al RD 896/1991 de 7 de junio, asi como los articulos 33 y siguientes del referido Convenio en donde se
establece unos "mecanismos de garantia” (publicacién en boletines oficiales, negociacién de las bases con la
mesa general de negociacion) asi como un temario mas amplio del que aqui se utilizo.

Efectivamente ello es asi pero no por ello podemos reconocer la condicién de indefinido no fijo ya que:

a) La figura del indefinido no fijo esta prevista para el supuesto en el que el trabajador fraudulentamente
contratado como temporal ha accedido a ese puesto de trabajo sin superar un proceso selectivo, circunstancia
que no se da en el caso de autos ya que ese proceso se ha seguido.

b) Que el hecho de que el proceso convocado no lo haya sido conforme a lo establecido en el convenio
colectivo no priva de eficacia al mismo, ya que como sefala la recurrente se ha seguido conforme a las bases
establecidas en el Convenio de Colaboracion suscrito entre Xunta, FGAMP y las Diputaciones Provinciales por
el que crean los GES, sin que nadie hubiera impugnado las mismas, por lo que son vinculantes.

Y asi existe multiple jurisprudencia que establece que las bases son la ley de concurso (por todos sentencias
de la Sala lll del TS de 25 de marzo de 2014, recurso casacion 362/2013 con cita de la 12 de julio de 2006,
recurso de casaciéon 1462/2001 ). Es verdad que también hemos dicho que ello no supone que el hecho
de no haberse impugnado tales bases no pueda discutirse con posterioridad los efectos de aplicacién de
las mismas y asi se ha admitido tal posibilidad en supuestos que la jurisprudencia contenciosa ha admitido
( STS 22 de mayo de 2009, rec. 2586/2005 ) argumentando de que si bien existe una jurisprudencia "que
amparaba el principio de que no impugnada las bases no puede después impugnarse el resultado, esta ha
ido modificandose, empezando por la posibilidad de que se impugnara si nos encontrabamos ante un acto
nulo de pleno derecho, después afiadiendo el supuesto de violacién de derechos fundamentales, aun cuando
este puede incardinarse en el primero a tenor de lo dispuesto en el articulo 62.1.a) de la Ley 30/1992 ,
después permitiendo la impugnacion, en el momento en que el resultado del proceso selectivo ha supuesto
un verdadero perjuicio, ilegal, para quien no tiene la obligacién de soportarlo”. Y ninguno de estos supuestos
se da en el caso de autos ya que las bases del concurso no pueden considerarse nulas de pleno derecho, ni
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violan principios fundamentales, ni tan siquiera principios constitucionales ya que la principal discrepancia
esta en que no es cumple el principio de publicidad tal como lo establece el Convenio Colectivo (publicacion
en BOP, DOGA, y BOE) no siendo el principio de publicidad de rango constitucional, mientras que los que si
son de rango constitucional (igualdad, mérito y capacidad) si son respetados; finalmente tampoco se aprecia
un perjuicio para tercero.

En definitiva, si la sancién ante el uso abusivo o fraudulento de la contratacion temporal para el sector privado
es la declaracion de indefinicidn equivalente a fijeza, y el motivo de que no se aplica esta doctrina en el sector
publico -y si la figura del indefinido no fijo- es porque ello supondria que accedan a puestos fijos personas que
no ha superado un proceso de seleccion conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad, no puede
aplicarse la misma solucién cuando si se ha seguido ese proceso selectivo. Es la Administracion Publica la
que ha optado por una contratacién temporal fraudulenta cuando los puestos de trabajo eran de naturaleza
estructural y por lo tanto deberian de haber sido convocados como fijos desde el principio, sin que el hecho de
gue la propia Administracién hubiera utilizado un proceso selectivo publico sin respetar todos los requisitos
establecidos en el Convenio Colectivo de aplicacién pueda ser utilizado como un argumento en contra de los
intereses de los trabajadores, que dado que han sido contratados para realizar labores estructurales, y han
superado un concurso oposicion deben de ser fijos.

4° - Finalmente indicar que la sentencia que cita la parte impugnante - STSJ de Galicia de 20 de noviembre
de 2017, rec. 2957/2017 - no desvirtia nuestras conclusiones. La referida sentencia aplica para el caso de la
empresa publica SEAGA lo que la jurisprudencia ha venido aplicando para todas las contrataciones temporal
fraudulentas en el sector publico; y asi dentro de la administracién local podemos citar la STS de 10 de
marzo de 2010, rec. 2305/2009 , cuya doctrina podria resumirse en que no es posible la consolidacién de
fijeza por parte de trabajadores indefinidos pero no fijos, sin participar en proceso de seleccion alguno que
garantice el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad. Y asi sefiala la referida sentencia
del Tribunal Supremo: "Finalmente, recorddabamos la doctrina de la Sala sobre el alcance de las irregularidades
en la contratacién temporal de las Administraciones Publicas, expuesta en las sentencias del Pleno de 20 y 21
de enero de 1998 y mas recientemente en la sentencia, también del Pleno, de 11 de abril de 2006 . "Lo que
establece es que estas irregularidades no pueden determinar la adquisicion de la condicion de fijeza, porque ello
supondria la vulneracidn de las normas con relevancia constitucional que garantizan los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad en el acceso al empleo publico. Dijimos entonces que la Administracion publica
no puede atribuir a los trabajadores afectados por estas irregularidades "la pretendida fijeza en plantilla con
una adscripcion definitiva del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esta obligada a adoptar las medidas
necesarias para la provision regular del mismo y, producida esa provision en la forma legalmente procedente,
existird una causa licita para extinguir el contrato". El reconocimiento de la condicién de indefinido no fijo
responde a estas exigencias, porque preserva la cobertura del puesto de trabajo de acuerdo con los principios
constitucionales”.

Por ello concluiamos que "es evidente que si se otorga la condicién de fijo por el mero hecho de haber sido
contratado temporalmente por un determinado periodo de tiempo o por tener reconocida, a partir de octubre de
1996, la condicion de trabajador indefinido se estan vulnerando las normas y los principios de referencia, pues
los puestos de trabajo afectados se habran cubierto sin respetar la igualdad de acceso de todos los ciudadanos
y sin aplicar las reglas de seleccién en funcién del mérito y la capacidad". Y, en definitiva, afirmabamos que
lo pretendido en la demanda "es acceder al empleo publico estable al margen de cualquier procedimiento de
seleccion y sin otro mérito que la permanencia en una situacion -irregular o no- de contratacion temporal y esta
pretension no puede ser acogida, aunque el organismo demandado haya podido aplicar ese criterio en otros
casos.”

Y reiteramos, no es esta la situacion que ahora nos ocupa ya que si ha habido un proceso selectivo por lo que
ha de operar la sancion, frente a la contratacion fraudulenta, con toda contundencia, y reconocer a los actores
la condicidn de personal laboral fijo del Concello de A Guarda.

Todo ello nos lleva a concluir, como ya habiamos anunciado, que procede la estimacion del recurso interpuesto,
sin que proceda condena en costas ya que ademas de estimarse el recurso los actores estan dentro de las
exclusiones del art. 235 LRJS .

Por ello;

VISTOS los anteriores preceptos y los demas de general aplicacion,

FALLAMOS
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Que estimando el recurso de suplicacién interpuesto por la Letrada Dfia. Rita Giraldez Méndez, actuando en
nombre y representaciéon de D. Ernesto , D. Florian , D. Eutimio , D. Everardo , D. Federico y D. Felix ,
contra la sentencia de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete , posteriormente aclarada por auto de
fecha 21 de diciembre de dos mil diecisiete, ambos dictados por el Juzgado de lo Social n°® 2 de Vigo, en autos
496/2017, seguidos a instancia de los recurrente contra el CONCELLO DE A GUARDA, debemos revocar la
misma y estimando la demanda rectora de las presentes actuaciones, en su pretension principal, declaramos
que los actores tiene la condiciéon de trabajadores fijos del Concello de A Guarda, condenando a la demandada
a estar y pasar por dicho pronunciamiento. Sin costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes y al Ministerio Fiscal.

MODO DE IMPUGNACION : Se hace saber a las partes que contra esta sentencia cabe interponer recurso de
Casacién para Unificacion de Doctrina que ha de prepararse mediante escrito presentado ante esta Sala dentro
del improrrogable plazo de diez dias habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificacion de la sentencia.
Si el recurrente no tuviera la condicién de trabajador o beneficiario del régimen publico de seguridad social
debera efectuar:

- El depésito de 600 € en la cuenta de 16 digitos de esta Sala, abierta en el Banco de SANTANDER (BANESTO)
con el n°® 1552 0000 37 seguida del cuatro digitos correspondientes al n° del recurso y dos digitos del aiio
del mismo .

- Asimismo si hay cantidad de condena deberd consignarla en la misma cuenta, pero con el cédigo 80 en vez
del 37 6 bien presentar aval bancario solidario en forma.

- Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria desde una cuenta abierta en cualquier entidad bancaria
distinta, habra que emitirla a la cuenta de veinte digitos 0049 3569 92 0005001274 y hacer constar en el
campo "Observaciones 6 Concepto de la transferencia" los 16 digitos que corresponden al procedimiento (
1552 0000 80 6 37 **** ++),

Una vez firme, expidase certificacion para constancia en el Rollo que se archivara en este Tribunal
incorporandose el original al correspondiente Libro de Sentencias, previa devolucién de los autos al Juzgado
de lo Social de procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de su fecha, por el llmo. Sr. Magistrado-
Ponente que la suscribe, en la Sala de Audiencia de este Tribunal. Doy fe.
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