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TRLRHL RD Leg. 2/2004 Articulo 100.

Institucion de la Iglesia Catolica que planteankedusion delCIO
en la exencion del articulo IV del Acuerdo sobre Asun
Econdmicos suscrito entre el Estado Espafiol y aSaede cc
fecha 3 de enero de 1979, tras la sentencia elifallde Justic
de la Union Europea de 27 de junio de 2017, ensehta C-
74/16.

- Si el ejercicio de actividades por alguna de latdade:
mayores de la Iglesia Catdlica a las que se re@kspartado

del articulo IV del Acuerdo, que tengan una finad
estrictamente religiosa, no puede calificarse com® atividac
econdmica, a los efectos de lo dispuesto en eludotil07.1 de
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea vyt
consiguiente, resulta de aplicacion la exenciorld@€10 por la:
obras, reformas y construcciones realizadas enehhas quese
destinen al desarrollo de tales actividades.

- si no se consideran servicios por consiguiente, no se eje
una actividad econdmicéas prestaciones educativas que rea
las anteriores entidades de la Iglesia Catdlica,agtian incluids
en elrégimen de concierto educativo y financiadas cardde
publicos, asi como otros servicios no educativesptementaric
como los relativos a actividades extraescolares)sporte d
alumnos y restauracion.

- Como debe interpretarse el cumplimiento deoldigacior
formal de mantener una contabilidad separada d&igdy
aquellos casos en los que un centro educativo rodlsadiversa
actividades, econdémicas y no econémicas, al mignpb.

- Si procede aplicar el criterio basado en el nonter unidads
escolares para determinar con respecto a las gbraforma:
realizadas en inmuebles destinados a un uso migtd
porcentaje del ICIO queda o no amparado por laa@éenEllc
sin perjuicio de que se establezca un criterioradte/o.

- Si procedeaplicar el criterio basado en el niumero de m
cuadrados de espacio utilizado para determinarespecto a l:
obras y reformas realizadas en inmuebles destinados us
mixto, qué porcentaje del ICIO queda o0 no amparnado le
exencion. Ello sin pgiicio de que se establezca un crit
alternativo

El Impuesto sobre Construcciones, Instalacionedra®©(ICIO
es un impuesto municipal, que se regula en losudos 100
103 del texto refundido de la Ley Reguladora deHasienda
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Ekgivc



2/2004 de 5 de marzo.
El articulo 100.1 del TRLRHL lo define como:

“1. El Impuesto sobre Construcciones, Instalacion&3bras €
un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta ¢iomslo por I
realizaciéon, dentro del término municipal, de cuda
construccion, instalacion u obra para la que s@ extencion d
la correspondiente licencia de obras o urbanistse, hay
obtenido o no dicha licencia, o para la que seagxigsentacio
de declaracion responsable o comunicacion preeiapse que |
expedicion de la licencia o la actividad de cont@iresponda

ayuntamiento de la imposicion.”.

El articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espajida Sant
Sede sobre Asuntos Econ@os de 3 de enero de 1979 establ

“l. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, lasedis, la
parroquias y otras circunscripciones territoriales, Ordenes
Congregaciones religiosas y los Institutos de wdasagrada
sus provincias y sus casdendran derecho a las siguie
exenciones:

A) Exencion total y permanente de la Contribuciéerriforial
Urbana de los siguientes inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto, yn&sno, su
dependencias o edificios y locales anejos destsada activida
pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los Canonigate ylo:
Sacerdotes con cura de almas.

3) Los locales destinadoa oficinas, la Curia diocesana
oficinas parroquiales.

4) Los Seminarios destinados a la formacion debaikocesan
y religioso y las Universidades eclesiasticas ermot&n cuant
impartan enseflanzas propias de disciplinas ediesisis

5) Los lificios destinados primordialmente a casas o cotog
de las Ordenes, Congregaciones religiosas e lositde vid
consagrada.

B) Exencion total y permanente de los impuestosesea di
producto, sobre la renta y sobre el patrimonio.

Esta exencidn a alcanzara a los rendimientos que pudi
obtener por el ejercicio de explotaciones econdnitaa lo:
derivados de su patrimonio, cuando su uso se baflelo, ni .



las ganancias de capital, ni tampoco a los rendimsesometidc
a retencion en la fuente por impuestos sobre karen

(.).".

Cuando se firmo el Acuerdo no existia el ICIO, ya fue creac
con posterioridad por la Ley 39/1988, entrando igorva parti
de 1 de enero de 1990.

El Tribunal Supremo, en sentencias de fechas 19 ge3marz
de 2001 y 3 de octubre de 2003 establecid que dmoxr
recogida en la letra B) del apartado 1 del artidulalel citadc
Acuerdo era de aplicacion al ICIO, dado el caraceal de
mismo.

Con el fin de evitar las dudas y la litigiosidad mikadas €
relacion con la inclusién o no del ICIO en dichamsion se dicl
la Orden Ministerial de 5 de junio de 2001, pogle se aclara
inclusion del Impuesto sobre Construcciones, lastahesy
Obras en la letra B) del apartado 1 del articulod& Acuerd:
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre ds
Econdmicos, de 3 de enero de 1979. La parte disgosie dich
Orden ministerial establece:

“Primero.- El Impuesto sobre Construcasn Instalaciones
Obras, regulado en los articulos 101 a 104 de ya319¢1988, d
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Lscadst
incluido entre los impuestos reales o de productgua hac
referencia la letra B) del apartado 1 del artididadel Acuerdc
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre ds
Econdmicos, de 3 de enero de 1979.

Segundo.La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las D&}
las Parroquias y otras circunscripciones territesialas Ordent
y Congregacioneséfigiosas y los Institutos de Vida Consagi
y Sus provincias y sus casas, disfrutan de la éxenotal )
permanente en el Impuesto sobre Construcciondsjdo®nes
Obras.”.

Posteriormente, se dictd la Orden EHA/2814/2009,18ed¢
octubre, por lague se modifica la Orden de 5 de junio de 2
En el articulo Unico de esta nueva Orden se esgible

“Articulo Unico. Modificacion de la Orden del Mimgsio de
Hacienda, de 5 de junio de 2001, por la que sealdanclusiol
del Impuesto sobre Comgtciones, Instalaciones y Obras, e
letra B) del apartado 1 del articulo IV, del Acuerdntre €
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Ecmgjrde
de enero de 1979.



El apartado segundo de la Orden del Ministerio dei¢hda, de
de juniode 2001, por la que se aclara la inclusiéon del bsf
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, datila B) de
apartado 1 del articulo IV, del Acuerdo entre ebBs espafiol
la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de éed 97¢
gueda redactado en los siguientes términos:

“Segundo.- La Santa Sede, la Conferencia Episcopal,
Didcesis, las Parroquias y otras circunscripcidea#oriales, la
Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Instita® Vid:
Consagrada y sus provinciassys casas, disfrutan de exen
total y permanente en el Impuesto sobre Constroes
Instalaciones y Obras, para todos aquellos inmeeldple esté
exentos de la Contribuciéon Territorial Urbana (abnente
Impuesto sobre Bienes Inmuebles).".

Sin enbargo, la Orden EHA/2814/2009 fue anulada pc
sentencia de la Sala de lo Contenciadaiinistrativo de |
Audiencia Nacional de fecha 9 de diciembre de =
considerando que dicha Orden restringe lo estipulad e
articulo IV.1.B) del Acuerdo y, diehanulacién fue confirma
mediante sentencia de 19 de noviembre de 2014 Seldade |

Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

Con fecha 27 de junio de 2017, el Tribunal de disstie I
Union Europea (TJUE) ha dictado sentencia en ehtasC-
74/16, que tiene por objeto una cuestion prejudidanteada pc
el Juzgado de lo Contenciogahministrativo numero 4
Madrid en el procedimiento entre la CongregaciorEdeuela
Pias y el Ayuntamiento de Getafe. En dicha cues@planteal
si la exencién establecida en el ICIO en favor de laslg
Catolica es contraria al articulo 107.1 del Tratade
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) en matek
ayudas de Estado.

La sentencia del TJUE centra su primera parte etizan e
conceptode ayuda de Estado y, en concreto, en determinas
actividades de un colegio pueden considerarseunaactivida
econdmica. Para ello el TJUE recuerda su jurisprcidesobr
gué debe entenderse como empresa Yy actividad eamooot
independenciale que la actividad sea o no con animo de |
La sentencia aclara que los cursos de ensefanzatidas po
los centros que forman parte de un sistema pubkcensefan:
y que se financian, total o parcialmente, con caagtondo
publicos (que en &pafia comprende tanto los centros publ
como los centros concertados), no tiene la coresidar di
actividad econémica.

El TJUE considera que la exencion fiscal aplicablas posible
actividades econdémicas del colegio, es decir, aatdaividade



pedagogicas que revistan caracter economico (ebeclue
enseflanza concertada) puede ser considerada camla aly
Estado. No obstante, también considera que lasaayqde n
superen el limite de 200.000 euros en un periodoedeafios ¢
favor de un miso sujeto pasivo, no afectan a los intercan
comerciales entre los Estados miembros, ni amernamafalse:
la competencia, de modo que tales medidas no estiéidas el
el concepto de ayudas estatales.

El TJUE estima que es el juez nacional el gneada caso de
comprobar en qué medida el inmueble sobre el queatizan la
obras objeto de la exencion se destina a una @atiwi otra o
ambas y si se alcanza o no tal umbral, teniendouenta qu
Gnicamente podran tomarse en consideraciolos eefectos di
correspondiente calculo, las ventajas de las qye thiafrutado |
Congregacion en relacion con sus eventuales aatiei
econdémicas, de modo que las actividades no ecoaéndiebe
quedar excluidas de dicho calculo.

Posteriormente, el Juzgado de lo Contencaxbministrativo n°
de Madrid, que es quien presentod la cuestion pigahdante €
TJUE, dicté sentencia en fecha 8 de enero de 2{d&ando |
doctrina de la sentencia del TJUE, y desestimaeelrsc
presentado por la Congregacion de Escuelas Pias.

En su fundamentacion juridica parte de la congtatade que |
Congregacion desarrolla tres tipos de actividaglecolegio e
cuyo salon de actos se hicieron las obras sujetagpaesto:

- Actividades estrictamente religiosas.

- Ensefianza subvencionada por el Estado Espafolfigers
concertada).

- Educacion libre sin apoyo financiero del Estadpdfiol.

A continuacion, siguiendo las pautas marcadas Ipbl@E en s
sentencia, el Juzgado lo primero que hace es arasidue |
enseflanza obligatoria (la concertada) no puedes®iderad
como una “actividad econOmica” a efectos del Dev
comunitario @ la competencia. Por lo tanto, por la ensef
concertada, las obras estarian exentas del ICIO.

Dado que en este caso el uso del salén de actes erclusiv
para la enseflanza concertada, se plantea si lacién
controvertida puede estar comprendiden la prohibicio
establecida en el articulo 107 del TFUE.

En relacion con esto, el Juzgado admite la poddli d
distribuir el impuesto por actividades, es deciplicar le



exencion en la parte proporcional que correspordasa de
salon de actopara la enseflanza concertada. La propia sen
estima correctos los porcentajes propuestos merfendante.

Sin embargo el Juzgado no admite la aplicacionideadregli
proporcional por una cuestion formal, que la Coggcen n
lleva contabilidadpor lo que no se cumple el requisito exi
por el TJUE en su sentencia de llevar contabilgsmhrada ent
actividades “econdémicas” y “no econdémicas”. La Qeggciol
alega que no esta obligada a llevar contabilidady pl Juzgac
considera que sialnecesita para poder aplicarse esta exe
parcial.

Tampoco acepta la aplicacion de la regla de min{(@@9.00(
euros en tres afios), por el mismo motivo de noal
contabilidad de esos tres afios que pudiera aarelditanc
superacion de dicho limite cuantitativo.

Trasladando todo lo anterior a las cuestiones @dalats en
consulta, resulta lo siguiente:

- Respecto de la primera cuestion planteada, la estpue
afirmativa, lasconstrucciones, instalaciones u obras realizac
inmuebles que se destinen a una finalidad estraxtéareligiosa
respecto de las que alguna de las entidades dgetaal Catolic
enumeradas en el apartado 1 del articulo IV dekAdm entre ¢
Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Ecoo®wate
de enero dd.979, tenga la condicion de contribuyente del I
estanexentas de este impuesa virtud de lo dispuesto en
letra B) del apartado 1 del articulo IV del citaflouerdo, dad
que el destino del inmueble a una finalidad estmente religios
no tiene la consideracién de actividad economyeaque no ¢
trata de una actividad consistente en ofrecer biergervicios €
un mercado determinado.

- Respecto de la segunda cuestion planteada, laastapambié
es afirmativa, lasonstrucciones, instaleones u obras realizac
en inmueblesque se destinen exclusivamente a la ense
incluida en el régimen de concierto educatrespecto de las q
alguna de las entidades de la Iglesia Catoélica eranias en

apartado 1 del articulo 1V del Acuerdotee el Estado Espafio
la Santa Sede sobre Asuntos Economicos de 3 de daer97¢
tenga la condicién de contribuyente del ICIO, estaantas ¢
este impuesten virtud de lo dispuesto en la letra B) del aju
1 del articulo IV del citado Acuerdalado que el destino ¢
inmueble a la ensefianza en régimen de conciertcatdni no
tiene la consideracion de actividad economtah,como sefia
expresamente la citada sentencia del TJUE.

Asi, en el apartado 50 de la sentencia, el TJUEsidera



respeto de los cursos impartidos por determinados asrqu
forman parte de un sistema publico de ensefanzaey st
financian, total o parcialmente, con cargo a fongiaslicos, qu
“En efecto, al establecer y mantener tal sistemblign de
ensefanza, fimeiado por lo general con cargo a fondos puk
y no por los alumnos o por sus padres, el Estadsengropon
realizar actividades remuneradas, sino que cumplentsior
hacia la poblacién en los ambitos social, cultyratlucativo.”.

Dicha exencidon también sxtiende a los inmuebl@&estinados
actividades complementari@g®e la enseflanza concertada, c
pueden ser lasactividades extraescolares, el transporte
alumnos o la restauracion

Por el contrario, de acuerdo con el fallo del TJldExencion e
el ICIO no resulta de aplicaciopara las construccione

instalaciones u obras realizadas en inmuedpiesse destinen a
enseflanza privagda es decir, la ensefianzdinanciada
esencialmente con fondos privadgm que dichaactividad <
constituye una actividad economicen el sentido de que

objetivo perseguido por el centro de ensefanzagaiconsis
en ofrecer un servicio a cambio de una remuneracion

En el caso de que unismo centro educativo ofrezca ensenf
acogida al régimen de concierto educativo y ensefignivada
la exencidn se aplicara parcialmente en la proporadme
corresponda a lansefianza concertgddado que se consid
que dicho centro ejerce, al mismo tiempo, diveesas/idades
no econdémicas y econémicas, respectivamente.

- Respecto de la tercera cuestion planteada, copendencia ¢
que la normativa contable o la normativa del Impuesobr:
Sociedades establezca o no tdligacion de llevar ur
contabilidad separada para las actividades de eanzi
concertada y de ensefianza no concertzaque tener en cue
gue dicho requisito es exigido por la sentenciald&JE, con ¢
fin de evitar el riesgo de subvencion “cruzada’lageactividade
gue tienen la consideracién de econémicas.

Asi, el apartado 51de la mencionada sentencia del T.
establece: “En este contexto, no se descarta qu&amo centr
pueda ejercer diversas actividades, econémicas gcondmica
al mismo tiempo, siempre que mantenga una cordak
separada por lo que respecta a fardnte financiacion recibic
de modo que se excluya todo riesgo de subvencidzada» d
sus actividades econdmicas mediante fondos puhdiedss qu
se beneficia en relacién con sus actividades nod&muitas.”.

Precisamente, la falta de llevanzaadatabilidad separada es
principal motivo de la desestimacion del recursateocioso-



administrativo en la comentada sentencia del Juzgdal Ic
Contencioso-administrativo n® 4 de Madrid de 0&018.

Por tanto, en el caso de que una entidad dddaidgCatolica c
las enumeradas en el apartado 1 del articulo NAdeérdo entr
el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre AsuntasoEtoos d
3 de enero de 1979, realice una construccion,latséa u obr
en un inmueble que esté afecto al mismo terapactividade
econémicas y no econdmicas, a los efectos de €&
parcialmente la exencion en el ICIO, se estima swoe |
llevanza de contabilidad separada para cada urosdipos d
actividades. Dicho requisito, tal como se ha sef
anteriornente, es exigido por la sentencia del TJUE
27/06/2017.

- Respecto de las cuestiones cuarta y quinta, ratafiV criteri
mas idéneo para determinar con respecto a lasrooosines
instalaciones u obras realizadas en inmueblesndésis a un u:
mixto (actividad econdmica y no econémica) qué pataje de |
cuota del ICIO quedaria o no amparado por la exenggulad
en la letra B) del apartado 1 del articulo IV deiuérdo, e
primer lugar, hay que tener en cuenta lo dispuestel articul
106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, GenergduTaric
(LGT), que establece en su apartado 1:

“l. En los procedimientos tributarios seran de cagion la
normas que sobre medios y valoracién de pruebarg@éenen e
el Codigo Civil y en la Ley 100, de 7 de enero,
Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezt@a@osa.”.

Asimismo, el apartado 1 del articulo 105 de la L&3Tablece qt
“En los procedimientos de aplicacién de los trilsu¢mien hac
valer su derecho debera probar los hecleonstitutivos d
mismo.”.

En cuanto a los dos criterios propuestos en elitesde ¢
consulta para la distribucién de las obras entsedios tipos ¢
actividades econdmicas y no econémicas, uno basade
namero de unidades escolares y el otrattasen el nimero
metros cuadrados de espacio utilizado, hay quelaseiGae
ambos métodos parecen razonables, sin que prooauangpiars
a priori y de forma general para todos los casdsresde
prevalencia de uno sobre otro, o la posibilidadutiiézar algui
otro criterio razonable de reparto.

La valoracion de la prueba en cada caso concretespmnde
los 6érganos administrativos encargados de la gedabimpuest
y, posteriormente, a los oOrganos administrativogudiciales
competentes para Irevision en via administrativa o judic



respectivamente.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, @oné a I
dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de 12982003, d
17 de diciembre, General Tributaria, y en el aplart2 de
articub 68 del Reglamento general de las actuacioness
procedimientos de gestidén e inspeccion tributarde yesarroll
de las normas comunes de los procedimientos deaapn d
los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2@@ 27 d
julio.
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