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TRLRHL RD Leg. 2/2004 Articulos 20, 41.

Contraprestacion por el servicio municipal de tpamte urban
colectivo.

Si, tras la modificacion introducida por la Ley ®1Z, la tarifi
satisfecha por los usuarios del transporte urbaolectvc
(autobuses metropolitanos) tiene la naturalezalipaidetasa
prestacion patrimonial de caracter publico no tabo, precic
publico o precio privado.

El articulo 20 del texto refundido de la Ley Regula de la
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Reatr&te
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo faculta a lagdadies Locale
para el establecimiento de tasas.

Los apartados 1 y 2 del citado articulo 20 disponen

“1. Las entidades locales, en los términos previsio esta Le
podran establecer tasas por la utilizaciéon prizatie e
aprovechamiento especial del dominio publico loeal, com
por la prestacion de servicios publicos o la realizacide
actividades administrativas de competencia local spirefieral
afecten o beneficien de modo particular a los esgjpasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasagréssacione
patrimoniales que establezcan las entidades lopales

A) La utilizacion privativa o el aprovechamientopesial de
dominio publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la resdidn de un
actividad administrativa en régimen de derecho ipablde
competencia local que se refiera, afecte o beeefi@ mod
particular al sujeto pasivo, cuando se produzcégaieaa de la
circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntpaga lo:
administrados. A estos efectos no camsiderara voluntaria
solicitud o la recepcion por parte de los admiags:

Cuando venga impuesta por disposiciones legale
reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades regogridea
imprescindibles para la vida privada o social détgante.

b) Que no se presten o realicen por el sector gwivasté o r
establecida su reserva a favor del sector publicdocme a |



normativa vigente.

2. Se entenderd que la actividad administrativareico afecta
se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido mibdivdirecta
indirectamente por éste en razdén de que SusS aCh@sCi|
omisiones obliguen a las entidades locales a exatie oficic
adividades o a prestar servicios por razones de rskgl
salubridad, de abastecimiento de la poblacion o odger
urbanistico, o cualesquiera otras.”.

Los apartados 3 y 4 del articulo 20 enumeran, alo
enunciativo, distintos supuestos por los quetlatiddades Locale
pueden establecer tasas por la utilizacion prigatic
aprovechamiento especial del dominio publico logapor le
prestacion de servicios o0 realizacion de activie
administrativas de competencia local, respectivaeen

La Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Si
Publico por la que se transponen al ordenamientdi¢o espafic
las Directivas del Parlamento Europeo y del Con26jt/23/UE
y 201/24/UE, de 26 de febrero de 2014, introdujo e
ordenamiento tributario espal el concepto de prestacio
patrimoniales de caracter publico no tributarias. disposicié
final duodécima de esta Ley introduce, con efedasle el 9 ¢
marzo de 2018, un nuevo apartado 6 al articuloe2OBLRHL,
con la siguiente redaccion:

“6. Las  contraprestaciones  econdmicas  estable
coactivamente que se perciban por la prestacidinsdservicio
publicos a que se refiere el apartado 4 de edtaulart realizad
de forma directa mediante personificacion privadanediant:
gestidbn indrecta, tendran la condicibn de prestacic
patrimoniales de caracter publico no tributario foome a I
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellagiges por |
explotacion de obras o la prestatide servicios, en régimen
concesion, sociedades de economia mixta, entidpdbbca:
empresariales, sociedades de capital integrameiibéice y
demas férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 18 la Ley d
Contratos del Sector Publico, las contraprestacionaeséecicas
gue se refiere este apartado se regularan mediadénanz:
Durante el procedimiento de aprobacion de dich&radza le
entidades locales solicitaran informe preceptivo atpiella
Administraciones Publicas a las que el ordenamiento jurildis
atribuyera alguna facultad de intervencion solsen&smas.”.

Asimismo, la disposicion final undécima de la Lef2(7



modificd, con la misma fecha de efectos, la digposiadicione
primera de ld_e 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribui
gue queda redactada en los siguientes términos:

“Disposicion adicional primera. Prestaciones patriales d
caracter publico.

1. Son prestaciones patrimoniales de caracter quibljuellas
las que se refiere el articu3d.3 de la Constitucién que se exi
con caracter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de caracter @ubitadas en
apartado anterior podran tener caracter tributarno tributario.

Tendran la consideracion de tribudar las prestacion
mencionadas en el apartado 1 que tengan la coasiderd:
tasas, contribuciones especiales e impuestoscuéase refiere
articulo 2 de esta Ley.

Seran prestaciones patrimoniales de caracter pubtidributaric
las demas prégciones que exigidas coactivamente responi
fines de interés general.

En particular, se consideraran prestaciones patiates d
caracter publico no tributarias aquellas que tetoena
consideracion se exijan por prestaciéon de un sergestiondac
de forma directa mediante personificacion privadanediant:
gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellagiaas por |
explotacion de obras o la prestacion de servigosiégimen c
concesion o sociedades de economia mixitidades publice
empresariales, sociedades de capital integramefibdice y
demas formulas de Derecho privado.”.

Con las modificaciones introducidas por la Ley 9/20se aclal
la naturaleza juridica de las tarifas que abonarusmarios por
recepn de los servicios publicos, en funcién de larfarde
gestion del servicio.

Asi, si la prestacion de los servicios publicos se zaafior €
propio Ayuntamientp la contraprestacion exigida tendré
consideracionie tasade acuerdo con lo previsto s apartac
1y 2 del articulo 20 del TRLRHL.

Por el contrario, si lgrestacion del servicio publicse realiz
mediante alguna de las formas de gestion directa
personificacién diferenciada (sociedad mercantil eatidac
publica empresarial de cagli integramente publico) o media
gestién indirecta (como es la concesion adminisagt la



contraprestacion exigida a los usuarios tendraoladicion d
prestacion patrimonial de caracter publico no tabo.

Las anteriores modificaciones coneistbasicamente en plasi
en el ordenamiento juridico tributario una categqrievista en
articulo 31.3 de la Constitucion, las prestacigresimoniales ¢
caracter publico, que pueden ser de dos tipoqjtarnias y n
tributarias. De esta maneragerite a las tasas se da entrada
prestaciones patrimoniales publicas de caractériimaario) par.
los supuestos de prestacion de servicios publieosatacte
coactivo realizada de forma directa mediante pdisanion
privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellagigas por |
explotacion de obras o la prestacion de servigosiégimen ¢
concesion, sociedades de economia mixta, entidpdbbcas
empresariales, sociedades de capital integramefibdice y
demas férmulas de Derecho privado.

Por su parte, el articulo 41 del TRLRHL regula eheepto d
precios publicos, estableciendo:

“Articulo 41. Concepto.

Las entidades locales podran establecer preciokcpsitpor |
prestacion de servicios o la ligacion de actividades de
competencia de la entidad local, siempre que nourca ningun
de las circunstancias especificadas en el artRulde esta ley.”.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionaiimacy
sostenibilidad de la AdministragiéLocal, modifico diversc
articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladie las Bas
del Régimen Local. Entre los mismos, modifico ldgcalos 25
26, que quedan redactados como sigue:

“Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus netes y en el ambito
sus competencias, puede promover actividades yaprés:
servicios publicos que contribuyan a satisfacemisesidades
aspiraciones de la comunidad vecinal en los térsnmevistos €
este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como compze

propias, en los términos de la legislacion del dstg de la
Comunidades Autbnomas, en las siguientes materias:

a) (...)



g) ... Transporte colectivo urbano.

(...).

3. Las competencias municipales en Haasterias enunciadas
este articulo se determinaran por Ley debiendo uavale
conveniencia de la implantacion de servicios lxalenforme
los principios de descentralizacion, eficienciataleidad
sostenibilidad financiera.

4.(..).

5. La Ley @terminara la competencia municipal propia de &
trate, garantizando que no se produce una atribwgiultane
de la misma competencia a otra Administracion eabli

Articulo 26.

1. Los Municipios deberan prestar, en todo case,skrvicio
siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cetego
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecitaidomiciliaric
de agua potable, alcantarillado, acceso a los asicle poblacic
y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.0@bitante:
ademas: parque publico, biblioteca publica y tradato de
residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.0@bitante:
ademas: proteccion civil, evaluacion e informaaiérstuacione
de necesidad social y la atencién inmediata a passc!
situacion o riesgo de exclusion social, prevengi@xtincion d
incendios e instalaciones deportivas de uso publico

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.0@bitante:
adanas: transporte colectivo urbano de viajeros y D
ambiente urbano.

2.(..)"

El servicio de transporte colectivo urbano de vagede acuerc
con el articulo 25 de la Ley 7/1985, es un serd@aompetenc
municipal, y es de prestacion obligatgpiara los municipios c«
poblacién superior a 50.000 habitantes, de acumodal articul
26 del mismo texto legal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2@1ly de
TRLRHL, la prestacion por un servicio publico sdifcara



como hecho imponlb de la tasa, siempre que concurran alg
de los siguientes requisitos:

- Que la prestacion del servicio venga impuesta Epogicior
legal o reglamentaria. Asi, siempre que se prastsewicio po
imposicion de una norma legal o reglamentaria,licapque ni
existe voluntariedad en la solicitud o recepciénedt servici
por parte del sujeto pasivo. Por ello, con indepant d
cualquiera otra circunstancia, la prestacion patniad que s
establezca ha de configurarse como una tasa ymo wo precit
publico.

- Que el servicio requerido sea imprescindible parada socic
o privada del solicitante. Este requisito es uncepto juridic
indeterminado, que debe valorarse en cada casoetonbesd
el punto de vista estatico, puede ocuqgue un determina
servicio sea imprescindible para la vida privadaoocial de u
ciudadano y no serlo para la de otro, o puedensgrescindibl
en un municipio y no serlo en otro. Desde el pui¢ovist:
temporal, puede perfectamente ocurrir que U@ dpoy no se
imprescindible, en el futuro pueda llegar a senacgversa.

- Que el servicio no sea prestado o realizado pseatbr privadc
esté 0 no establecida su reserva a favor del sexiblicc
conforme a la normativa vigente; es decir, queenta ul
monopolio de hecho o de derecho a favor de lossHpf#licos
Este requisito también hay que valorarlo en cada cancretc
para determinar si existe 0 no concurrencia efacton el sect:
privado. Asi, si en un municipio, un determinado/&g solo s
presta por el Ayuntamiento, la prestacion patrirmbmjue s
establezca habra de configurarse como una tasa| pontraric
si ese mismo servicio ademas de ser prestado p
Ayuntamiento, también se presta por el sector gayan es
caso, la prestacion patrimonial se configurara camopreci
publico.

El requisito de obligatoriedad del servicio publiom se refiere
la obligacion desde el punto de vista del prestagl®decir, gL
exista una obligacion de prestar el mismo potepde la Entids
Local, sino desde el punto de vista del prestgtasodecir, gL
no sea de solicitud o recepcion voluntaria paratbainistrados.

Trasladando lo anterior al caso planteado, de dstacion de
servicio publico de transporte urbanolemtivo de viajero:
resulta que:

- Si la prestacibn de este servicio como competemig!
Ayuntamiento es de caracter coactipara los ciudadanpses
decir, cumple los requisitos del articulo 20, ot 1 y 2 di
TRLRHL (no es de solicitud o recepnidvoluntaria para I



administrados o dicho servicio no se presta pseetor privado
la prestacion patrimonial que se establezca detmméigurars
como:

Tasa: si se presta directamente por el propio Ayuam@nto pc
sus propios medios, sin personificacion diferereciad

Prestacion patrimonial de caracter publico no taba si se
presta mediante alguna de lasmas de gestion directa ¢
personificacion diferenciada (como es la sociedadcantil loca
o la entidad publica empresarial) 0 mediagestion indirecta
través de las distintas formas previstas parardfaio de gestic
de servicios publicos (como es la concesion adinatiga).

- Si la prestacion del servicio no cumple ningundoderequisitos
establecidos en lospartados 1 y 2 del articulo 20 del TRLRHL
para su configuracibn como tasa (el servicio tieaeacte
voluntario y se presta también por el sector poyaen este cas

la prestacidn patrimonial que se establezca seguoafa como:

Precio publico: si se presta directamente por elmdgmiento
Precio privado: si se presta mediante alguna ddolasas d
gestion directa con personificacion diferenciadamediant:
gestion indirecta.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, @wmné a I

dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de 13842003, d
17 de diciembre, General Tributaria.

ENLACE

https://petete.minhafp.gob.es/consultas/?num_consulta=V3265-18



