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MANIFESTAN
O escenario socioecondmico que se presenta en Galicia, en Espafia e na maioria dos paises da nosa
contorna a partir da primeira década do século XXI, fai por completo necesario intensificar os esforzos
das administracions para adaptarse ao novo escenario. Os actuais escenarios orzamentarios, pero
tamén os econdmicos, son por completo diferentes dos que existiron non soamente nos tltimos anos,
senén-probablemente-nas-tltimas-décadas--A baixada-dos ingresos derivados-dareducion-da actividade
econdmica, as esixencias do servizo da débeda publica, e a demanda de servizos publicos de calidade
preséntannos ante escenarios descofiecidos. Mdis ca nunca, desde as administracions publicas debe

facerse un esforzo na direccidn da eficiencia, da calidade e da sustentabilidade da xestién publica.

No @ambito da administracién local, o papel das deputacions provinciais revélase por completo necesario
para axudar os concellos —especialmente os pequenos municipios- a adaptarse a estes novos
scenarios, para manter as actividades e os servizos publicos municipais e posibilitar que os dmbitos
cais sexan atractivos para o desenvolvemento econdmico e a creacion de emprego. Este
fiamento institucional da deputacién cos municipios faise desde unha profunda implicacién e
converxencia de competencias e intereses. Para unha deputacién provincial ningun problema local lle é

alleo.

E amplamente cofiecido o feito de que a xestién conxunta de proxectos, actividades e servizos publicos
comporta reducions efectivas nos custos (por economia de escala e distribucion de custos fixos), pola
mellora operativa dos propios servizos (reordenacién en ambito territorial superior), asi coma polo
acceso a mellores condiciéns de execucién ou contratacién. Resulta claro que a cooperacién
intermunicipal é un dos factores estratéxicos mdis potentes para avanzar na eficiencia, calidade e

sustentabilidade da actividade publica local e, en particular, dos servizos publicos.

Existen diversos sistemas de cooperacion intermunicipal, desde os mais formalizados como son os
consorcios ou mancomunidades, ata alguns menos formalizados como acordos ou prestacions de
servizos puntuais. Os modelos mais formalizados tefien a vantaxe da estabilidade territorial e temporal
mentres que posuen a desvantaxe de representar novas entidades locais co que significa no tocante

rixidez na xestién e posible demanda de novos recursos para o seu operativo. No outro extremo, os

mod
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pero tampouco significan a creaciéon de novas entidades locais nin esixen en calquera caso novos

recursos humanos nin materiais.

MODELO DE COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS DE SERVIZOS E OU PROXECTOS CONSORCIADOS

Entre ambos os dous puntos, a Deputacién Provincial da Coruiia propdén como unha via intermedia o
desenvolvemento de comunidades intermunicipais de proxectos, actividades e mesmo servizos pUblicos
consorciados. Unha decision que estd acorde plenamente co Acordo da Comision Nacional de
Administracion Local do 25 de xaneiro de 2012 no que se adoptan medidas extraordinarias e
compromisos en materia de reordenacion e racionalizacion do sector publico local. Estas comunidades
intermunicipais estaran constituidas por un nimero reducido de municipios e poboacién que articulan
un espazo estable de cooperacién intermunicipal sobre a base dun convenio marco, do que se
desprenden os convenios especificos para cada actividade ou servizos municipais consorciados que

sexan acordados.

A Deputacion participara activamente na vida desas comunidades intermunicipais mediante a sUa
articipacion nos convenios marco e especificos, cunha especial dedicacion de medios humanos e
icos para o asesoramento e eventual desenvolvemento ou mesmo xestion dos servizos que lle
osep requiridos pola comunidade intermunicipal.

omunidade intermunicipal terd un nome como identificador territorial. A sede e cargos —en ningln
caso retribuidos- serdn rotatorios entre os concellos integrantes. Non tera personalidade xuridica , nin
persoal, nin medios materiais propios nin adscritos. Tratase dun espazo virtual de cooperacién

intermunicipal estable e indefinido no tempo, fomentado e apoiado pola Deputacion provincial.

ESQUEMA DE OPERATIVO PARA PROXECTOS, ACTIVIDADES CONXUNTAS E SERVIZOS CONSORCIADOS
A hora de incorporar os proxectos, servizos ou a realizacion de determinadas actividades conxuntas, e
para cada proxecto conxunto, a Deputacién realizara un estudo xuridico, econdmico e técnico previo

para definir e tratar baixo que modalidade e en que condicidons econdmicas pode realizarse do modo

mais eficiente e sostible o servizo de que se trate, incluindo tanto os custos da actividade ou servizo, asi
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para cada servizo de cooperacién polos municipios, pasara a implantarse no territorio dos concellos que
integran a comunidade intermunicipal.

Sen dnimo excluinte, os servizos que poderian someterse & cooperacién ou consorciarse dentro da
comunidade intermunicipal seran: fomento de actividades econémicas, fomento do turismo, servizos
educativos, actividades recreativas e culturais, actividades deportivas, abastecemento e depuracién de
augas residuais, recollida e tratamento de residuos sélidos urbanos, conservacion de vias e espazos
publicos, servizos técnico-urbanisticos, servizos técnico-administrativos.

Nesta situacion, os municipios limitrofes da Laracha, Cabana de Bergantifios, Carballo, Dumbria, Laxe,
Malpica de Bergantifios, Mazaricos, Ponteceso, Vimianzo e Zas, conscientes da necesidade de profundar
nos espazos de cooperacién intermunicipal sen que iso signifique maiores gastos nin compromisos
econdmicos, e na necesidade de garantir a eficiencia, calidade e sustentabilidade das acciéns que se

mesenvolver desde o ambito local para promover os valores da arte rupestre deste territorio.
ACORDAN

No ambito das sias competencias, a sinatura do presente convenio de cooperacién para implementar e
xestionar conxuntamente o proxecto de promocién e posta en valor do Parque arqueoléxico do

megalitismo na Costa da Morte, de acordo coas seguintes BASES:

PRIMEIRA.- DEFINICION.

1. Os concellos da Laracha, Cabana de Bergantifios, Carballo, Dumbria, Laxe, Malpica de Bergantifios,
Mazaricos, Ponteceso, Vimianzo e Zas, xuntamente coa Deputacién Provincial da Corufia, de
conformidade coas potestades conferidas s corporacidns locais na Lei 7/85 de bases de réxime local e
na Lei 5/97 de Administracion local de Galicia, regulan mediante o presente convenio unha comunidade
intermunicipal que permita a xestiéon conxunta do proxecto Parque arqueoléxico do megalitismo na
Costa da Morte, cos fins de competencia municipal que se expresan na base terceira.

2. O presente convenio formulase como unha técnica de cooperacién, consonte ao previsto nos artigos
143 a 145 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector plblico, consonte ao disposto
nos artigos 109.1, e 114-117 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de administracién local de Galicia. Dado que
se trata dun convenio interadministrativo, ao mesmo resiltanlle plenamente de aplicacién as
disposicions contidas nd capitulo VI do Titulo preliminar da Lei 40/2015, do réxima xuridico do sector

publico
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3. A comunidade intermunicipal é un espazo virtual de cooperacién municipal para permitir a xestion
compartida do proxecto referido no apartado 1. En ninglin caso a comunidade intermunicipal terd a
consideracion de persoa xuridica propia e independente das entidades locais que a integran, nin

dispord de orzamento, nin de medios persoais ou materiais propios ou adscritos.

SEGUNDA.- NATUREZA E INTERPRETACION.

1. O presente convenio, formalizado co caracter dunha relacién xuridica convencional de caracter
administrativo, crea un espazo virtual de cooperacion intermunicipal estable, que se establece entre os
concellos limitrofes da Laracha, Cabana de Bergantifios, Carballo, Dumbria, Laxe, Malpica de

Bergantifios, Mazaricos, Ponteceso, Vimianzo e Zas, coa participacién da Deputacién Provincial da

Coruia.

TERCEIRA.- OBXECTO, FINS, PRINCIPIOS E COORDINACION.

1. As presentes bases tefien por obxecto establecer as condiciéns que permitan agrupar os medios
persoais e materiais e recursos econémicos das corporacions locais participantes co fin de promover e
xestionar de forma conxunta o proxecto de promocién e posta en valor do patrimonio megalitico
existente na Costa da Morte, no marco das competencias propias que lles corresponden en materia de

romocién econémica, desenvolvemento territorial e turismo.

2. As actuacions concretas que se van levar a cabo, de conformidade co procedemento regulado na
base sétima, o correspondente estudo xuridico, econémico e técnico con proposta de forma mais
adecuada de xestion das actividades que se han desenvolver (Memoria e Plan de actuacién), seran
aprobados polo Consello de direccidn que se regula na Base oitava, a partir do momento no que sexan
ratificados polas corporacions interesadas, segundo o procedemento previsto na base sétima, seran

xestionadoStonxuntamente nas condicions que se establezan.

Q*-H ?
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3. As actuacions xestionadas conxuntamente rexeranse polos principios de austeridade, economia,
calidade, eficacia, eficiencia e sustentabilidade, empregandose para a slUa prestacion os medios
humanos e materiais dos concellos e, no seu caso, da Deputacion provincial. Debidamente xustificada a
insuficiencia de medios destas administraciéns, procederase a sta contratacion consonte ao previsto na
lexislacion reguladora de contratos do sector publico.

4. Sendo- un dos fins deste convenio marce a eficiencia no desenvolvemento deste proxecto,
procurarase a coordinacion das actuaciéns dos concellos e da Deputacién coa Administracién xeral do
Estado, coa Comunidade Auténoma de Galicia e outras entidades publicas dependentes destas,

evitando en todo momento a duplicidade de actuacions no mesmo ambito funcional.

CUARTA.- AMBITO TERRITORIAL E FUNCIONAL DA XESTION CONXUNTA DO PROXECTO.

f 1. A xestion conxunta deste proxecto desenvolvera as suas actuacions no ambito territorial dos termos

municipais dos concellos da Laracha, Cabana de Bergantifios, Carballo, Dumbria, Laxe, Malpica de
Bergantifos, Mazaricos, Ponteceso, Vimianzo e Zas .

._A:_;_alctuaciéns para o desenvolvemento do proxecto poderan afectar 4s materias de competencia
unicipal como fomento de actividades econdmicas, fomento do turismo, servizos educativos,
actividades recreativas e culturais, actividades deportivas, abastecemento, rede de sumidoiros e
depuracion de aguas residuais, recollida e tratamento de residuos sélidos urbanos, conservacidn de vias
e espazos publicos, servizos técnico-urbanisticos, servizos técnico-administrativos.

3. De igual xeito, tamén poderd acordarse a realizacidon de actividades conxuntas relativas a paisaxe e
medio ambiente, a conservacion, defensa e posta en valor do patrimonio cultural, normalizacion
lingliistica e outras que se consideren de interese publico local e necesarias para o axeitado

desenvolvemento do proxecto.

QUINTA.- LUGAR DE REUNIONS E ARQUIVO DA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA. %

1. As reuniéns e demais xestions a realizar polo Consello de direcciéon teran lugar na sede da

N

Corporacion municipal que en cada momento ostente a Presidencia.
2. Sen prexuizo do anterior, toda a documentacion administrativa da xestion e acordo$ que se adopten
serd custodiada na Deputacion Provincial baixo a responsabilidade do servizo de Promotién ecqndmica,

turismo e emprego.
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SEXTA.- DURACION.

1. Ao abeiro do disposto no artigo 49.h.12 da Lei do réxime xuridico do sector pablico, este convenio
terd unha vixencia de catro anos, prorrogables expresamente por un maximo de catro anos adicionais.
Xa que logo, as entidades asinantes comprométense a manter a sta participacion e a slia vinculacion a
estas bases, con pleno cumprimento dos seus dereitos e obrigas, por un prazo minimo de catro anos, a
non ser que puidera acordarse unha resolucién anticipada do convenio por finalizaciéon do seu obxecto e
finalidade antes de que tefia transcorrido o dito prazo.

2. No caso de que algunha das partes instase @ sta resolucion anticipada, o membro que desexe
separarse, deberd manifestar a dita vontade, mediante acordo adoptado para o efecto, cun prazo de
antelacién dun ano a data na que esta se pretenda facer efectiva. En tal caso, procederase a constituir a

comision liquidadora a que se fai referencia na base décimo novena.

SETIMA.- PROCEDEMENTO PARA A XESTION CONXUNTA DO PROXECTO.
1. Para a xestidon conxunta do proxecto debera tramitarse un expediente para redactar unha Memoria e

Plan de actuacién que debera contar, entre outros, cos seguintes apartados:

e Antecedentes, medios persoais e materiais necesarios adscritos, ingresos e gastos orzamentarios.

e Delimitacion e alcance das prestacions a realizar concretadas nun Plan director do proxecto.

studo econdmico-financeiro, no que se fixen os custos unitarios das prestaciéns a realizar en cada
unAos concellos e forma de financialas (recursos xerais, taxas, prezos publicos, prezos privados,
ransferencias dos concellos e subvencions). No seu caso, este apartado incluird un borrador de

ordenanza de taxas ou prezos publicos. En todo caso, cada concello deberd garantir o financiamento

da totalidade do custo que lle sexa atribuido.
Estudo técnico-organizativo interno, coa descricion de tarefas a realizar polo persoal e, no seu caso
funcionamento operativo das instalacidns.

e Proposta sobre a forma de xestiéon de cada unha das acciéns, contratos de obras, servizos ou
subministraciéns, mesmo coa posibilidade de delegar a xestion na Deputacion Provincial da Corufia. -

e Formas de seguimento e participacion dos concellos na xestién conxunta.

2. De igual xeito, tamén sera un requisito previo para a xestion compartida dalgun servizo, a[ 8probacién

da Memoria e Programa de factuacién, asi como, no seu caso, ordenanzas reguladoras. de|taxas ou de
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prezos publicos (no caso de realizacién de prestacions individualizadas co caracter de servizo publico),

que deberan tramitarse consonte ao seguinte procedemento:

e Aprobacién inicial da Memoria e Programa de actuacion por cada un dos concellos, asi coma, no seu
caso, regulamento do servizo, ordenanzas fiscais ou reguladora de prezos publicos.

e Exposicion ao publico por prazo de trinta dias, para o efecto de que as persoas interesadas poidan
presentar reclamacions ou suxestions.

e Aprobacién definitiva por cada concello, coa forma de xestion que se tefia determinado, e
aprobacidn definitiva, no seu caso, da ordenanza fiscal ou de prezos publicos, consonte ao disposto

na Lei 7/85 e no Texto refundido da Lei reguladora das Facendas locais.

3. Finalmente, no caso de que se tefia proposto a xestion das actuaciéns que vai a desenvolver a
Deputacion, deberdn adoptar cada un dos concellos o acordo de delegacién e a posterior aceptacion da
.‘\(Trporacién provincial, coa maioria esixida polo artigo 47.2 h) da Lei 7/85, de bases de réxime local.
Neste suposto, a delegacion da xestion das actividades ten que engadirse a relativa a xestién e
recadacion da taxa ou prezo publico correspondente, de acordo coas bases aprobadas pola Deputacion

para esta finalidade.

OITAVA.- ORGANO DE IMPULSO, DIRECCION E SEGUIMENTO.

1. A xestion compartida do proxecto estard impulsada e dirixida por un érgano colexiado que se
denominara Consello de direccion e que realizard as funcions de comisién de seguimento deste
convenio e dos acordos que se adopten no seu desenvolvemento.

2. Dito 6rgano estara formado por representantes de todas as entidades participes, de acordo coa
seguinte distribucién:

a) Dous representantes de cada unha das corporaciéns participes, sendo un deles a Alcaldia ou
concelleira/o no que delegue.

b) Dous representantes da Deputacion Provincial da Corufia.

Sen prexuizo desta composicién, a presidencia podera dispor que asistan as sesidns, con voz pero sen
voto, os técnicos ou persoal especializado que convefia nalgin asunto determinado.

3. A presidencia do drgano recaerd na persoa titular da Alcaldia que corresponda, segundo un

procedemento rotatorio de cay

acter anual, partindose inicialmente do concello de iyenor pob&gién
hY

dos participes.
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4. 0 cargo de representante non serd retribuido, sen prexuizo das axudas de custo e remuneracidns por
asistencia as sesions que poida acordar a corporacion respectiva.
5. 0 érgano estarad asistido por un funcionario pertencente ao servizo de Promocién econémica, turismo

e emprego da Deputacidn, coas funciéns da base décimo cuarta.

NOVENA.- ATRIBUCIONS DO CONSELLO DE DIRECCION.
0 Consello de direccidn, co caracter regulado na base anterior, tera as seguintes atribucions:

a) Nomear a presidencia que corresponda segundo o procedemento de rotaciéon anual

anteriormente previsto.

b) O impulso politico e a direccién da comunidade intermunicipal para a xestion do proxecto.

¢} Aprobar inicialmente e proporlles as corporacidons participes a modificacién do presente

convenio e a proposta inicial da Memoria, Programa de actuacion e acordos especificos
para a xestion compartida, que seran definitivamente aprobados polas corporacidns
participes.

d) Fixar as bases de execucién e seguimento dos programas de actuacion das actividades
conxuntas, velando pola eficiencia dos servizos, a sta calidade e sustentabilidade.
Supervisar a calidade e cumprimento de contratos de obras, concesidn de servizos, servizos,
subministraciéns e de calquera outra indole que poidan realizarse no desenvolvemento do
proxecto.

Aprobar a incorporacién ou separacion de novas entidades e aprobar as bases que tefian

que rexer esta incorporacién ou separacion.

g) Acordar a resolucion do presente convenio.
Q&U"j h) Calquera outras relativas ao exercicio das stas funcidns que non estean atribuidas a outros

organos.

DECIMA.- DISTRIBUCION DE VOTOS E ADOPCION DE ACORDOS.
1. Os acordos do Consello de direcciéon adoptaranse por maioria absoluta de votos dos membros

presentes.

2. Non obstante, calquera modificacién do convenio requirird o consentimento ungnime de todos os

=

membros.
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DECIMO PRIMEIRA.- REXIME DE SESIONS.

1. O Consello de direccion celebrara sesién ordinaria, como minimo cada tres meses, e extraordinaria
cando asi o dispofia a presidencia ou o solicite polo menos a terceira parte dos seus membros que, a sta
vez, representen a terceira parte dos votos.

2. En tal caso, recibida a solicitude, a presidencia debera convocar a sesién solicitada dentro dos 15 dias
habiles seguintes ao de presentacién da solicitude.

3. Para a valida constitucion, a sesién debera contar coa asistencia de, polo menos, un terzo do nimero

dos seus membros e que entre os presentes se conte cun terzo do nimero total de votos.

DECIMO SEGUNDA.- ATRIBUCIONS DA PRESIDENCIA.
Corresponde a presidencia exercer as seguintes atribuciéns:

a) Convocar, presidir e dirixir as sesiéns da Consello de direccién e calquera outro érgano de

caracter colexiado que puidera crearse ao abeiro do presente convenio.
Representar as entidades participes en relacion coa xestién do proxecto.
Velar polo cumprimento do convenio, dos programas de actuacion e xestién conxunta e dos

adoptados polo Consello de direccion.

DECIMO TERCEIRA.- DISPOSICIONS XERAIS.

1. Para o réxime de sesidns e acordos, en todo o non previsto especificamente nas presentes bases,
resultara de aplicacion o disposto na lexislacién de réxime local.

2. Subsidiariamente aplicarase a Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun

das administraciéns publicas, asi como o resto das disposiciéns legais do ordenamento administrativo.

DECIMO CUARTA.- FUNCIONS ADMINISTRATIVAS DE APOIO E ASESORAMENTO XURIDICO E
ECONOMICO.

As funciéns de apoio administrativo, asesoramento xuridico e econémico serdn prestadas por persoal

funcionario da Deputacién Provincial da Corufa.

DECIMO QUINTA.- RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS.
1. Os cometidos e traballos dzs accions conxuntas poderan ser realizados, de acordo co Plan de

actuacion,-polo persoal das e

idades e administraciéns participantes ot mediantexas férmulas de
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cooperacion que en cada caso se acorden, nos termos previstos no ordenamento xuridico
administrativo, mesmo mediante a delegacion de funciéns na Deputacién Provincial da Corufia.
2. Para a xestion conxunta utilizaranse exclusivamente medios persoais e materiais dos que dispofian as

corporacions locais participes.

DECIMO SEXTA.- A SEPARACION DALGUN MEMBRO.

1. Recibido o acordo plenario no que se manifesta a vontade de separarse deste convenio ou dos
acordos especificos que se adopten no seu marco, designarase unha Comision liquidadora que,
atendendo ao efecto xuridico e econdmico que se produza nos contratos, convenios e demais acordos,
presentard unha proposta ao Consello de direccién na que se fixen as condicidons e efectos da

separacion unilateral.

2. Tamén procederd a separacion, con cardcter forzoso, de calquera dos participes, por incumprimento
grave da lexislacién vixente que afecte as accidns que se desenvolven conxuntamente, cando asi o
stime o Consello de direccidn, previo expediente tramitado para o efecto e con requirimento &
orporacion interesada para que asuma o compromiso incumprido no prazo establecido para o efecto,
cba advertencia de que de non atendelo procederase & sua suspension provisional como participe,

como paso previo a sla separacion definitiva.

DECIMO SETIMA.- MODIFICACION E RESOLUCION.

1. A modificacion das presentes bases requirird o acordo inicial do Consello de direccion e,

posteriormente, a sGa aprobacién por cada unha das entidades participes, mediante acordo adoptado

polo érgano competente.

2. Co mesmo procedemento, este convenio podera resolverse polas seguintes causas:

q a) Por imposibilidade de cumprimento dos fins establecidos.
W b) Por disposicién legal ou por aparecer circunstancias contrarias ao interese publico.
c) Cando asi o acorde o Consello de direccidn, pola maioria das tres cuartas partes dos seus
membros.
cesamento das

3. O acordo de resolucidn determinara a forma na gye se tefia que proceder para

actividades conxuntas, previa constitucion dunha co

ada entidade.

i
!

e economigos para ¢
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DECIMO OITAVA.- ENTRADA EN VIGOR E APLICACION.

1.Unha vez tomados os acordos correspondentes polos concellos interesados

e a sinatura deste

convenio, no prazo de quince dias constituirase o Consello de direccion regulado na base oitava.

2. O Consello de direccion, unha vez constituido, designara aos técnicos responsables da elaboracién do

Plan de actuacion, para a stia tramitacion, aprobacion e aplicacion consonte ao disposto no presente

convenio.

Faise constar que o presente convenio foi aprobado por Resolucion da Presidencia Nim. 34207 de 9 de

outubro de 2018 do dia 27 de xullo de 2018

E, en proba de conformidade, as partes comparecentes asinan en exemplar cuadriplicado o presente

convenio, no lugar e data indicados no encabezamento.
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