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Informe 26/2018, de 15 de noviembre, de la Junta Co nsultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnom a de Aragon.

Asunto: Posibilidad de celebracion a distancia de | as mesas de

contratacion.

I. ANTECEDENTES

La Interventora General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon se dirige, con fecha 16 de octubre de 2018, a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragén, mediante
escrito del siguiente tenor:

«En uso de las facultades que son conferidas al Interventor General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma en el articulo 6 del Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon, y se aprueba el Reglamento que regula su
organizacion y funcionamiento, le traslado la siguiente consulta:

Esta Intervencion General presenta dudas sobre las convocatorias y
celebracién de las reuniones de mesas de contratacion en la modalidad
“a distancia”. Dicha posibilidad se encuentra recogida en el articulo 17
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo, con caracter general, a las convocatorias y sesiones de los
6rganos colegiados. El apartado 1 de dicho articulo establece:

1. Todos los 6rganos colegiados se podran constituir, convocar,
celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento interno
recoja expresay excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los 6rganos colegiados a distancia,
sus miembros podran encontrarse en distintos lugares siempre y
cuando se asegure por medios electrénicos, considerandose
también tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los
miembros o personas que los suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como
la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y
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la disponibilidad de los medios durante la sesién. Entre otros, se
consideraran incluidos entre los medios electronicos validos, el
correo electrénico, las audioconferenciasy las videoconferencias.

En aplicacion de este precepto, ya ha ocurrido que algun 6rgano de
contratacion ha efectuado convocatorias de mesas de contratacion a
distancia, con posibilidad de asistencia a través de videoconferencia,
correo electronico o teléfono, tanto en el caso de sesiones publicas como
para las que no tienen tal caracter. Y el problema se plantea, sobre todo en
el caso de las sesiones publicas o en las que tienen por objeto
comprobar documentacion administrativa, cuando la asistencia se realiza
por teléfono o por correo electronico, ya que, tal y como se esta realizando
en la actualidad, sin ninguna regulacién que fije el procedimiento para
llevar a cabo la presencia a distancia, la disponibilidad de los miembros de
la mesa no es inmediata, lo que produce dificultades en la toma de
decisiones, e incluso, en la comprobaciéon de documentacion.

Al no existir ningun reglamento aplicable a dichas convocatorias, ni
instrucciones que regulen la celebracion de mesas de contratacion a
distancia en el caso de expedientes no electrénicos, y siendo esta cuestion
de interés para todos los oOrganos de contratacion que se plantean la
celebracion de mesas de contratacion a distancia, se efectia consulta
acerca de las siguientes cuestiones:

a) ¢Es acertada la directa aplicacion del articulo 17 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
al funcionamiento de las mesas de contratacion previstas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico?

b) En caso de entender aplicable dicho precepto, ¢de qué manera
ha de darse cumplimiento? ¢Cualquier mesa puede ser celebrada a
través de medios electronicos o es preciso limitar algunos
supuestos concretos que requieran de manera obligatoria la
presencia de sus miembros? A falta de normativa reglamentaria
expresa, es importante la opinibn que pueda ofrecer ese érgano
consultivo en aras a una actuacion uniforme por parte de todos los
organos de contratacion.

Expuestas las cuestiones anteriores, solicito un informe al respecto».

El Pleno de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en sesion
celebrada el 15 de noviembre de 2018, acuerda informar lo siguiente:
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Competencia de la Junta Consultiva de Contrataci  6n Administrativa de
la Comunidad Autonoma de Aragon, y legitimacion par a solicitarle

informe.

La Interventora General de la Comunidad Autbnoma de Aragén es Grgano
competente para formular solicitud de informe a la Junta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6, b) del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 81/2006, de 4 de abril,

del Gobierno de Aragoén.

En cuanto a la competencia de la Junta respecto al informe solicitado, el citado
Reglamento, en su articulo 3.2, dispone que corresponde a la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon
«informar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracién en materia
de contratacién administrativa». La consulta formulada, tanto por la materia a
que se refiere, como por su interés general, cumple plenamente los requisitos

establecidos en el citado precepto.
[I. Normativa basica aplicable.

La inquietud expresada por la Intervencion General en su consulta esta
plenamente justificada, dada la relevancia juridica que tiene la observancia de
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos
colegiados, cuya inobservancia acarrea la maxima sancion prevista en nuestro
ordenamiento, la nulidad de pleno derecho, para el acto resultante, de acuerdo
con el art. 47.1, e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPC).

Las mesas de contratacion son inequivocamente 6érganos administrativos

colegiados que se rigen en primer lugar por lo dispuesto en la legislacion de
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contratacion publica, es decir, por lo dispuesto en la legislacion de la
Comunidad Autonoma de Aragdn —actualmente, por el art. 8 de la todavia en
vigor Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragon- y, en este caso supletoriamente, por lo dispuesto en
el art. 326 y concordantes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (en adelante, LCSP).

No obstante, en lo no expresamente previsto en la LCSP sera de aplicacion el
régimen general de los 6rganos colegiados, establecido en los articulos 15 a 18
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, LRJSP). Ciertamente, la aplicacion de la LRJSP como norma
supletoria se menciona expresamente respecto a otros drganos administrativos
contemplados en la LCSP, como el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (art. 45.2), la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado (art. 328.2) o la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion (art. 332.1), pero no respecto a las mesas de contratacion.
Sin embargo, de ello no puede deducirse la inaplicabilidad a las mesas de
contratacion de normas de funcionamiento de los Organos colegiados que
tienen caracter basico de acuerdo con la disposicion final decimocuarta de la
LRJISP.

[ll. Interpretacion y alcance de las reglas del art  iculo 17 LRISP.

En el art. 17.1 LRJSP, transcrito en la consulta formulada, se especifica —con
caracter basico- que “todos” los 6rganos colegiados se podran “constituir,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas” —es decir,
todos los aspectos de su funcionamiento ordinario- tanto de forma presencial
como “a distancia”, con una sola excepcion: “salvo que su reglamento interno
recoja expresa y excepcionalmente lo contrario”. La referencia al reglamento
interno es seguramente susceptible de una interpretacion teleologica, debiendo
entenderse que las normas especiales aplicables a determinados tipos de
organos colegiados —como podria haber sido el caso de las mesas de
contratacion-, podran establecer una norma diversa que, en todo caso, debera
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ser no solo expresa, sino excepcional, por lo que no podra establecerse una
prohibicién genérica del funcionamiento “a distancia”, sino que debera hacerse

en atencion a circunstancias concretas.

Por supuesto, el funcionamiento a distancia tiene sus reglas especificas: como
se sefiala en el propio art. 17.1. debera verificarse la “identidad” de los
participantes, el “contenido” y “momento” de producirse sus manifestaciones,
ademas de asegurarse “la interactividad e intercomunicacion entre ellos en
tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la sesion”. No obstante,
para ello el legislador prevé la posibilidad de utilizar una pluralidad de medios:
medios electronicos, telefénicos o audiovisuales. Es mas, el legislador ha
admitido expresamente la posibilidad de utilizar, junto con otros medios
electronicos validos, el “correo electronico”. Es decir, que el intercambio de
opiniones y la expresion de la voluntad de los miembros puede hacerse incluso
de una forma no estrictamente sincrénica, sino por escrito a través de correo
electronico, lo que puede hacer mas lento el desarrollo de la sesion, pero
tendra la ventaja de la posibilidad de una mayor reflexion y un mayor cuidado
en la expresiéon de las posiciones. No obstante, parece claro que con la
finalidad de cumplir reglas como las relativas al quorum, deberan establecerse
unos limites temporales para la expresion de opiniones y, sobre todo, de la
voluntad de los miembros que conforme la decision adoptada por el 6rgano

colegiado.

De acuerdo con el art. 16.2 LRJISP, también de caracter basico, corresponde al
secretario del 6rgano, en este caso de la mesa de contratacion, velar porque se
observen las reglas anteriores: “Correspondera al Secretario velar por la
legalidad formal y material de las actuaciones del 6rgano colegiado, certificar
las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de

constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas”.

La preferencia expresada por el legislador en la LCSP a favor de la tramitacion
electronica de los procedimientos de contratacion, especialmente la utilizacion

de la declaracion responsable ajustada al documento europeo Unico (art.140) y
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la preferencia en favor de la presentacion de ofertas y solicitudes de
participacion  utilizando  medios  electronicos  (disposicidbn  adicional
decimoquinta, 3), favorecera el acceso directo de los miembros de la mesa de
contratacion a la documentacion presentada, y el funcionamiento a distancia

del 6rgano.

Por supuesto, el legislador aragonés —legal o reglamentario- podria condicionar
0 establecer excepciones a la regla general de constitucion y funcionamiento a
distancia de los organos colegiados, pero deberia hacerlo de forma expresa.
En el Proyecto de Ley de organizacién y uso estratégico de la contratacion
publica en Aragon, actualmente en tramitacion en las Cortes de Aragon, si bien
se dedica una cierta atencioén a la composicion y funcionamiento de las mesas
de contratacion, especificando en el art. 7.7 la necesidad de un quorum
especifico, estableciendo que cuando en una sesién vayan a aplicarse “criterios
gue precisen de un juicio de valor, se analicen ofertas anormalmente bajas, se
haga la propuesta de adjudicacion, o se examine la documentacion presentada
por el propuesto como adjudicatario”, sera precisa la asistencia de Presidente,
Secretario y de los representantes de la Direccibn General de Servicios
Juridicos y de la Intervencién General, “cuando formen parte de la misma con
caracter obligatorio”. Sin embargo, no se precisa que dicha asistencia deba
tener lugar de manera presencial, por lo que se aplicaria la regla general que

permite la participacion a distancia.
IV. Posibles excepciones a la regla general.

Como ya se ha sefalado, la norma basica establece una regla claramente
favorable a la posibilidad de realizar de forma virtual o a distancia de las
reuniones de los Organos colegiados. No obstante, incluso en ausencia de
norma especifica, determinados limites derivaran de la propia naturaleza de las

cosas.

En este sentido, forzoso es reconocer que en determinados casos las

funciones propias de una mesa de contratacion no podran materializarse de
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forma suficientemente efectiva a distancia, por circunstancias como pueda ser
proporcionar a los miembros un acceso suficiente que pueda servir de base a
la toma de posicion u otras facilmente imaginables. Aunque de acuerdo con el
art. 16 LRJSP, corresponde al secretario de los 6rganos colegiados velar por la
legalidad formal y sustantiva en el funcionamiento del érgano (lo que abarca la
posibilidad de acceso por parte de los miembros a la informacién necesaria
para poder contribuir adecuadamente a formar la voluntad del 6rgano), la
celebracion presencial o virtual —o mixta- de la sesion debera reflejarse en la
convocatoria, que corresponde autorizar al presidente del érgano. En todo
caso, las circunstancias concretas de celebracion de la sesion deberan quedar

reflejadas en el acta.

Una mencion especial debe hacerse a las sesiones publicas de las mesas de
contratacion: en la actual situaciéon de transicion a la contratacién publica
electrénica, todavia parece logico exigir que este tipo de sesiones deban

realizarse de forma presencial a efectos de transparencia.

El principio basico de equiparacion de las reuniones presencial y virtual de los
organos colegiados es concrecion del principio constitucional de eficacia de la
Administracion Publica (art. 103.1 de la Constitucién). Cuando las
circunstancias especificamente concurrentes comporten que precisamente la
eficacia haga precisa la presencia fisica de los miembros de la mesa de
contratacion, la realizacion del mandato constitucional obligara a exceptuar o

matizar la regla favorable a las reuniones a distancia.

[1l. CONCLUSION

En ausencia de una norma expresa que establezca supuestos especificos en
los que las mesas de contratacion deban constituirse y celebrarse de forma

presencial, su celebracion con participacién a distancia de sus miembros debe
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considerarse valida. Correspondera al Secretario de la mesa verificar qué
miembros comparecen a distancia y comprobar que han podido participar en el

debate y toma de decision de forma efectiva.

Dicho principio podra exceptuarse cuando la presencia fisica sea necesaria

para garantizar una adecuada formacion de la voluntad del 6érgano.

Informe 26/2018, de la Junta Consultiva de Contrata  cidon Administrativa de
la Comunidad Autdnoma de Aragén, adoptado en su ses  i6n del dia 15 de
noviembre de 2018.



