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MINISTERIO
DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

INFORME RELATIVO A LA CONSULTA PLANTEADA POR LA DIPUTACION DE A
CORUNA.

En relacion a su consulta, recibida en este Centro Directivo via correo electrénico, acerca
de los regimenes de dedicacion y retribuciones de los miembros de las Corporaciones
locales; de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.1.p) del Real Decreto 256/2012, de 27
de enero, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, le participo lo siguiente:

1°- LIMITES AL N° DE CARGOS EN RELACION CON LOS REGIMENES DE
DEDICACION Y LIMITES RETRIBUTIVOS.

En primer término cabe sefialar que el articulo 75 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), establece limites al
ndmero de miembros de las Corporaciones locales retribuidos en régimen de dedicacion
exclusiva, en funcién de tramos de poblacién; sin_que se hayan establecido limites al
ndmero de miembros que pueden ser retribuidos en régimen de dedicacién parcial.

Por otro lado, el art. 75 bis.1 de la LRBRL, establece que el limite maximo total de las
retribuciones que pueden percibir los miembros de las Corporaciones locales por todos
los conceptos retributivos y asistencias, corresponde fijarlo anualmente a los
Presupuestos Generales del Estado atendiendo, entre otros criterios, a la naturaleza de la
Corporacion local y a su poblacién, segin la lista que figura en dicho precepto,
sefialandose como referencia las retribuciones de un Secretario de Estado.

Por tanto, la norma establece un limite méximo total de retribuciones a percibir. En ese
sentido, tal y como se desprende del tenor literal del citado articulo, el “/imite méximo
fotal” abarca “fodos los conceptos retributivos y asistencias” a que el miembro de la
Corporacidn local (cada uno de ellos) tenga derecho, con independencia de que éstos
sean abonados por una o varias entidades; correspondiendo al perceptor, declarar ante
cada una de aquéllas, las cuantias y conceptos por los que es retribuido en el ejercicio de

su cargo.

De manera que el limite maximo total esta referido individualmente a cada uno de los
miembros de la Corporacién Local, que en ningin caso podran superarlo, con
independencia del régimen retributivo en que se encuentre. No cabe, por tanto,
interpretar que se establece un Iimite méaximo global de gasto en concepto de
retribuciones para toda la Corporacion local derivado de la interrelacion entre los articulos
75 bis y 75 ter, ya que en caso de que una Corporacién local decidiese establecer las
dedicaciones exclusivas que le permite el art. 75 ter, implicaria que no podria ya
establecer ni dedicaciones parciales ni asistencias, consecuencia que no puede deducirse
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de la regulacion establecida por el legislador basico de régimen local en el art. 75 sobre
el que se disefia el sistema retributivo de los miembros de las Corporaciones locales.
Todo ello, sin perjuicio de la obligacion de tener que cumplir con las previsiones de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, dictada en desarrollo del art. 135 de la CE, que consagra la estabilidad
presupuestaria como principio rector de la actuacién de todas las Administraciones

~ Publicas. :

Se excluyen de dicho “/imite méximo total’, los trienios a los que en su caso tengan
derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacidn de servicios
especiales (en aplicacion del art. 87.1 f) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico y 74 de la LRBRL).

Por su parte, el articulo undécimo, apartado 3, del Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de
enero, de reforma en materia de infraestructuras y transporte, y otras medidas
economicas (BOE nim. 22, de 25 de enero), incluye una nueva Disposicion adicional
nonagésima en la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2014 del siguiente tenor literal:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, segin la redaccién dada por la Ley
27/2013, de ' 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia
Administracion Local, y considerando lo dispuesto en el articulo 22 de Ia presente
ley, el limite maximo total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones
Locales por todos los conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a
los que, en su caso, tengan derecho aquellos funcionarios de carrera que se
encuentren en situacion de servicios especiales, serd el que se recoge a
continuacion, atendiendo a su poblacion:

Habitantes Referencia

Mas de 500.000 100.000 euros

300.007 a 500.000 90.000 euros
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Habitantes Referencia
150.001 a 300.000 80.000 euros
75.001 a 150.000 75.000 euros .
50.001 a 75.000 65.000 euros
20.001 a 50.000 55.000 euros
10.001 a 20.000 50.000 euros
5.001 a 10.000 45.000 euros
1.000 a 5.000 40.000 euros

Por tanto, se reitera que esta cuantia constituira el limite maximo total de las retribuciones
que pueden percibir cada uno de los miembros de las Corporaciones locales que estén
situadas en dicho tramo poblacional, por todos los conceptos retributivos y asistencias,
en los términos que se han expresado con anterioridad.

Estas cuantias permaneceran vigentes en tanto no sean modificadas a través de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para ejercicios sucesivos, pudiendo modificarse si
alguna Corporacion local viese modificada su poblacién de forma que pudiese pasar a un
estrato superior o inferior.

Por lo que se refiere al establecimiento y régimen de las retribuciones que percibiran los
miembros que desempefien sus cargos con dedicacion parcial, la Corporacion local
debera atender a lo dispuesto en los articulos 75 (particularmente a los apartados 2 'y 3) y
75 bis de la LRBRL, todo ello en el marco de su potestad de autoorganizacion, reconocida
en el articulo 4.1 a) de la LRBRL.

Ciertamente la fijacion de las retribuciones de los miembros de las Corporaciones locales
constituye una manifestacion del ejercicio de su potestad de autoorganizacion, que entra
en el ambito de las facultades discrecionales; si bien, dicho ejercicio no puede entenderse
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de forma absoluta y sin limitaciones sino que debe ejercerse en el marco del
ordenamiento juridico, sometido por tanto al principio de legalidad y sin incurrir en fraude
de ley en los términos definidos en el art. 6.4 del Cédigo Civil.

En este sentido, la declaracién del régimen de dedicacién parcial de los miembros de las
Corporaciones locales presenta dos limitaciones:

En primer lugar, no todos los miembros de la Corporacién local pueden ser declarados en
esta situacion, en la medida en que, por expreso mandato legal, queda reservada para los
cargos representativos locales que realicen funciones de presidencia o vicepresidencia de
érganos colegiados municipales, los que ostenten delegaciones o quienes desarrollen
responsabilidades que asi lo requieran (art. 75.2 LRBRL). En los acuerdos plenarios de
determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las
retribuciones de los mismos, se deberad contener el régimen de la dedicacién minima
necesaria para la percepcion de dichas retribuciones.

En relacion con esta cuestion, y a titulo orientativo se indica que el Tribunal de Cuentas en
su sentencia n°4 de 27 de febrero de 2012, refiriéndose a la modificacion del art. 75 de la
LBRL, por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social que introdujo cambios en el régimen retributivo de los miembros. de las
Corporaciones locales, incluyendo la dedicacién parcial retribuida y con alta en el
Régimen General de ia Seguridad Social, en el Fundamento de derecho 5°, define lo que
denomina “dedicacion parcial a las tareas municipales” por oposicién a la dedicacion
exclusiva en los términos siguientes:

Y se deben entender como tales, por contraposicidn a la dedicacién exclusiva,
aquéllas que, por su dedicacién horaria, no absorbe todo el tiempo de una
Jjomada de ftrabajo y, por tanto, permite el desarrollo de otras actividades.
Ademas, la dedicacién parcial no es uniforme, sino que admite distintos grados
e intensidades, pero exige siempre continuidad diaria y una intensidad minima
de dedicacion. De esta forma, si la dedicacién parcial limita en su franja superior
con la dedicacion exclusiva, por la inferior lo hace con la dedicacién discontinua,
esto es, ocasional, que solo da derecho a percibir asistencias.”

I[gualmente habra que tener en cuenta las limitaciones que para declarar la dedicacién
parcial concreta de un miembro de una corporacion local, contempla la LBRL en el citado
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articulo 75.2 en relacién con el articulo quinto de la ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones publicas.

En segundo lugar, en cuanto a los limites de las retribuciones para concejales en
dedicacion parcial, hay que distinguir entre municipios con poblacién inferior a 1.000
habitantes y municipios con poblacién superior a esa cifra.

En el primer caso, de acuerdo con la precitada Disposicién adicional nonagésima de la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014, los limites de las retribuciones por dedicacién parcial se fijan en funcién del
porcentaje de dedicacion con relacion a la jornada laboral, segin la tabla que figura en
dicha Disposicion adicional -75%, 50% o0 25%-.

Dedicacion Referencia

Dedicacion parcial al 75% 30.000 euros

Dedicacién parcial al 50% 22.000 euros

Dedicacion parcial al 25% 16.000 euros

En el caso de municipios con poblacién igual o superior a 1.000 habitantes, habra que
entender que el limite maximo total que pueden percibir por todos los conceptos
retributivos quienes desempefien su cargo en régimen de dedicacién parcial, vendra
determinado por la aplicacion del porcentaje de dedicacion parcial que se fije por la
Corporacion local, que corresponda a la cuantia méxima de referencia por tramos de
poblacion prevista en el parrafo primero de la citada Disposicién adicional de la LPGE

2014.
2°.- ASISTENCIAS.
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Por lo que se refiere a la percepciéon de asistencias, se destaca que conforme a lo
dispuesto en el art. 75.3 LBRL sélo los miembros de la Corporacién que no tengan
dedicacion exclusiva ni parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los érganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia
senalada por el Pleno de la misma.

Al margen del supuesto referido en el parrafo anterior en que no procede la percepcién de
asistencias, debe tenerse en cuenta que el art. 75 bis de la LBRL, dispone que “os
Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el limite méximo total que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias...”. De acuerdo con ello, la citada anteriormente Disposicién
adicional nonagésima de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014 ha fijado ese limite méaximo total por todos los conceptos
retributivos y asistencias, sabiendo que opera como limite maximo individual. En este
sentido, habra que estar a lo establecido al efecto en los articulos, primero, quinto y
octavo de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las administraciones publicas para determinar la compatibilidad del tipo de
asistencias a que se hace referencia en la dicha Ley, asi como a lo dispuesto en el art.
13" del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por RD 2568/86, de 28 de noviembre. De manera que la
suma de la cuantia correspondiente al régimen retributivo que se haya acordado
(dedicacion exclusiva o parcial) més las asistencia que, en su caso, correspondiesen al
miembro de la corporacion local conforme a la legislaciéon vigente no podra superar el
limite maximo total de referencia. :

Asimismo, con relacion a la percepcion de asistencias es preciso sefialar la aplicaciéon de
un criterio de proporcionalidad en cuanto a la determinacion de las cuantias en el gjercicio
de la potestad de autoorganizacion local, teniendo como marco de referencia la tabla
incluida en la reiterada Disposicion adicional nonagésima de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

3°.- SUPUESTOS DE RETRIBUCIONES EN EL EJERCICIO DE CARGOS DE ALCALDE
O CONCEJAL Y DIPUTADO PROVINCIAL.

1 En relacién con la aplicacion del art. 13 ROF se referencia la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de C.
Valenciana, n°565/2005, de 12 de julio. No obstante, debe tenerse en cuenta en relacién con su apartado 6 que la
participacion de miembros electos en 6rganos de seleccién no esta permitida por el art. 60.2 del Estatuto Bésico del

Empleado Publico.

A
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-Régimen de dedicacién exclusiva:

El articulo 75 bis de la Ley de Bases de Régimen Local en su apartado 2, tltimo parrafo
establece que Jos Concejales que sean proclamados Diputados Provinciales o
equivalentes deberan optar por mantener el régimen de dedicaciéon exclusiva en una u
otra entidad, sin_que en ningln caso puedan acumularse ambos regimenes de

dedicacion.

En estos supuestos, a efectos de determinar la retribucién a devengar, serfa de aplicacion
la correspondiente a la Corporacion local en la que se ejerza la dedicacién exclusiva,
Ayuntamiento o Diputacion Provincial, seglin establece el articulo 75 bis mas arriba
referenciado.

Si la dedicacion exclusiva es en el Ayuntamiento habra que estar al limite maximo total
que por todos los conceptos retributivos, incluidas asistencias y excluidos trienios se fija,
atendiendo a la poblacion del mismo, en la Disposicién adicional nonagésima de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

Si la dedicacion exclusiva se realiza en la Diputacion Provincial habra que entender que
el limite maximo total, incluidas asistencias y excluidos, en su caso, trienios, sera igual a
la retribucion del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion
municipal mas poblada de su provincia, dada la previsién que para la retribucion del
Presidente de la Diputacion Provincial establece el apartado 2 del articulo 75 bis.

-Régimen de-dedicacién parcial:

En el supuesto de dedicacion parcial en las dos Entidades, habrd que estar al
planteamiento general reflejado en el primer apartado de este informe.
Cada una de las Corporaciones afectadas, en el marco de lo establecido en los articulos
75, apartados 2y 3y 75 bis de la LBRL y de su potestad de autoorganizacién determinara
los Concejales y Diputados provinciales con dedicacion parcial y los porcentajes de la
misma.

El limite de los porcentajes acumulados de dedicacién parcial aplicable a un mismo cargo
local por las dos Entidades afectadas debera cumplir las normas generales del régimen
de incompatibilidades establecido en la ley 53/1984 y en el articulo 13 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.




SECRETARIA DE ESTADO

25 MINISTER|O DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
: DE HACIENDA
171 Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
SECRETARIA GENERAL DE COQRDINACION
AUTONOMICA'Y LOCAL
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION
DE COMPETENCIAS CON LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LAS ENTIDADES LOCALES
-Asistencias:

En ninguna de las dos entidades locales podra percibir asistencias por la concurrencia
efectiva a las sesiones de los érganos colegiados del Ayuntamiento o Diputacién de que
formen parte, en aplicacion de la previsién contenida en el apartado 3 del citado 75 bis.

La percepcion de asistencias a los Organos Colegiados o Consejos de Administracién del
sector publico al que concurra en representacién de su corporacién tendra los mismos
limites ya vistos en el segundo apartado de este informe.

Por dltimo, se indica que pueden consultar en nuestra pagina web, en el enlace que se
adjunta a continuacion, la “Nota Explicativa de la Reforma Local” donde se ha actualizado
el epigrafe Ill relativo a “Regimenes de dedicacion y retribuciones de los miembros de las

Corporaciones locales”. '

http://www.seap.minhap.gob.es/es/areas/politica local/regimen juridico.html

Madrid, 24 de septiembre de 2015
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- ASUNTO: Remisién informe

Adjunto se remite informe de la Direccion General de Relaciones con las
Comunidades Autbnomas y Entes tocales, en relacion a la consulta planteada por
esa Présidenéia de la Diputacion de A Corufia, sobre retribuciones de Alcaldes y
Concejales de Ayuntamientos con dedicacion e'xclusivav que ostenten la condicién de

Diputados Provinciales.

EL DIRECTOR GENERAL,

Enrique Lasso-de la Vega y Valdenebro
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- 3 MAR 2017
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DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob. es/pagSedeFront/serv1c1os/consultaCSV htm
4L FIRMANTE(1) : ENRIQUE MARIA LASSO DE LA VEGA VALDENEBRO | FECHA : 23/02/2017 20:27 | NOTAS : F

: Cédlgo seguro de Verificacion : GEN-1ef5-d959-8c32-acef-0623-9d7a-4932-b0cd | Pueds verificar la integridad de este documento en la slguiente direcclon : hﬁps:l/sede.admlnlsti‘aclon.gob.esl;;agSedeFrontlservIchslconsuItaCSV.htm'
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INFORME‘ RELATIVO A LA CONSULTA PLANTEADA POR EL PRESIbENTE DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE A CORUNA SOBRE RETRIBUCIONES DE ALCALDES

Y CONCEJALES QUE OSTENTAN LA CONDICION DE DIPUTADOS PROVINCIALES

El Presidente de la Diputacion Provincial de A Corufia solicita informe de este Centro
Directivo sobre €l régimen retributivo de Alcaldes y Concejales que son a la vez
Diputados Provinciales. :

Concreta la consulta en /Qué limite retributivo por todos los conceptos, excluidos trienios,
corresponde aplicar a los Alcaldes o Concejales que tignen atribuida dedicacion exclusiva
en el Ayuntamlento y devengan asnstenmas en su condicion de Diputados Provinciales? . .

De conformldad con lo preV|sto en el artloulo 14.1.p) del Real Decreto 256/2012,-de 27 de
enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en-relacion con el articulo 11.1 B).2°y Disposicion adicional
segunda del Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que sé establece la
estructura orgénica basica de Ios Departamentos mlmstenales le partlmpo lo siguiente:

l.- Reglmen de dedicacion y. retrlbutlvo de los mlembros de las Corporaciones

Locales

El régimen de dedicacion y retributivo de los mlembros de las Corporaciones Locales se

encuentra regulado en el Capitulo V, Estatuto de los miembros de las Corporaciones
Locales, Articulos 75, 75 bis y 75 ter de la-Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, (en adelante LBRL) en la redaccion dada por la Ley 2772013,
de 27 de diciembre, de raolonallzaolon 'y sostenibilidad de la Admm:straolon Local, (en-
adelante LRSAL) ' _ -

En esta cuestién, la LRSAL lntroduoe dos nuevos preceptos —el art. 75 bIS y el art. 75 ter-,

‘que se van a sumar a las disposiciones contenidas en el articulo 75 de la LBRL, asi como

un régimen transitorio -contenido en la dlsposmlon tran8|tor|a décima de la LRSAL-, que.
finalizo el 30 de junio de 2015. :

~ El primero de Ios nuevos preceptos es ¢l nuevo érticulo .75 bis de la LBRL. El primer.
- apartado de dicho precepto introduce un. “limite maximo total" que abarca “fodos los

conceptos retributivos y asistencias” a que el -miembro-de la Corporacion Local tenga
derecho, con independencia de que estos sean abonades por una o varias entidades,
excluyendo "de dicho limite, los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren en S|tuaC|on ‘de servicios especiales.

Dicho Ilmlte corresponde fijarlo a Jos Presupuestos Generales del Estado atendlendo, entre
otros criterios, a la naturaleza de la Corporacion local y a su poblacién segin la lista que

figura en el referido articulo, sefialdndose como referencia las retribuciones de un

Secretario de Estado.
1=



- SECRETARIA DE ESTADO
PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

3 MINISTERIO o - ) - SECRETARIAGENERALDECOORDINAC[ON
oty DE LA PRESIDENCIA TERRITORIAL

; 'Y PARA LAS ADMINISTRAGIONES TERRITORIALES )
. : C - ‘ . DIRECCION GENERAL DE RELACIONES CON.

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y ENTES LOCALES |

En ese sentido, a fin de que el articulo obtuviera eficacia plena, ‘mediante el articulo
~ undécimo, apartado 3, del Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma en materia
de infraestructuras'y transporte; y otras medidas economlcas (BOE num. 22, de 25 de
enero), se incluyé una nueva Disposicion adicional nonagésima-en la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2014 que regulo dlcha
Cuestlon del tenor hteral S|gwente

. "De conformldad con /o prev:sto en el an‘/culo 75 bis de la Ley 7/1985 de 2 de abrll

- reguladora’ de las Bases del Régimen Local, segun la redaccién dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de ‘a Administracién Local, y
considerando lo dispuesto én el articulo 22 de la presente ley, el limite méximo total que
pueden percibir los miembros de las Corporaciones-Locales por todos los conceptos

retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que, en sucaso, tengan derecho

aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacién de serwcros espeCIales
sera el que se recoge a confmuaC/on atendiendo a su- poblac:on

Habitantes | Referencia

-Més de 500.:000 | 100.000 euros

| 300.001 2 500.000 | 90.000 euros

150.001 a300.000 | 80.000 euros’

75001 a 150.000 | 75.000 euros

150,001 75.000 | 65.000 euros

120,001 250.000 | 55.000 euros

10.001 @ 20.000 | 50.000 suros

:5.001 a 10.000 '45.000 euros

1.000 26000 | 40.000 euros
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“En ‘el caso de Corporac:ones Locales de menos de 1.000 habltantes resu/tara de
apllcaC/on la SIQUIente escala, atend/endo asu ded/cao/on

!

Dedicaciéon - | Referencia

Dedicacién parcial al | 30.000 euros. -
75% .. - U

‘ Dedic_:’avc‘i'én fparcial al | 22.000 euros

VDedlcaCIon parc:al al 15.000 euros
25% ' B

El nuevo artlculo 75 bIS en otros. apartados regula las partlculandades que reviste la

Insulares

Establece el Art. 75! B|s 2. “Sin perjuicio de la regla general’ establecida en el apartado

"aplicacion de dichos Ilmltes en las DlputaC|ones PrOVJnc:laIes Cab;ldos y Consejos

anterior, en el caso de las retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones Provinciales

.0 entidades equalentes tendrén un.limite maximo por todos los conceptos retributivos y

asistencias que sera igual a la retribucién del tramo correspond/ente al Alcalde o Presidente
de la Corporacton mun/CIpa/ mas poblada de su pI‘OVInCIa :

7

Los concejales que séan proo/amados D/putados PrownC/ales o} equalentes deberén optar '

por mantener el régimen de dedicacién exclusiva en una u otra Entidad Local, sin que en

' n/ngun caso puedan acumu/arse ambos reg/menes de dedlcaCIon v A

3 Solo /os miempros de la Corporao/on que no tengan dedlcaO/on exc/us1va ni dedlcac:/on

parcial percibirén asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos

co/eg/ados de la CorporaCIon de que formen paﬁe enla cuant/a senalada por el Pleno de fa
misma.” :

Por su parte el nuevo articulo 75 ter de la LBRL estab[ece una I|m|taC|on en el nimero de

miembros de las Corporaciones Locales que pueden disponer de un régimen retributivo con
dedicacién exclusiva, regulando en detalle su aphcacuon en Ayuntamientos, Diputaciones

, provmc:lales Cablldos y Consejos Insulares. Asf, determina en su apartado 1. a) que “En

.
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los Ayuntam/entos de MunICIp/os con poblaaon inferior a 1 000 hab/tantes nmgun miembro

podra prestar sus servicios en régimen de dedicacién exclusiva.” En el mismo sentido, el
art. 75 bis 1. Ultimo parrafo, determina que “Los miembros de las Corporaciones locales de
~ poblacion inferior a 1.000 habitantes no tendrén dedicacién exclusiva. ExcepC/onalmente

podran desempenfiar sus -cargos con dedicacion parcial, - percibiendo sus retribuciones
dentro-deé los limites méximos sefialados al efecto en'la Ley de Presupuestos Génerales del

Estddo.” Limite fi fjado a través de la disposicion adicional nonagésima de la Ley 22/2013,

de 23 de d|0|embre_de Presupuestos’ Generales del Estado para el afio 2014,

) antenormente referldo

.
) ’ -

,Se excluyen de dlChO “l/mn‘e maXImo total’, los trlenlos a los que’en su caso tengan

derecho aquellos’ funcionarios de carrera que se encuentreri en situacion de servicios

especiales (en aplicacion. del art, 87.1 f) de la Ley 7/2007; de 12 de abrll del Estatuto

Basico del Empleado Pubhoo y 74 de la LBRL).

, Por tanto, se reitera que esta ouantla conshturra el I|m|te maX|mo total de las retnbucxones
que pueden percibir cada uno de los miembros de las Corporaolones locales que estén |
‘situadas en dicho tramo poblacional, por todos los conceptos retnbutlvos y- asistencias, en

. los términos que se ha expresado con anterlorldad

- 2.- leltes en la percepcmn de asnstencnas

Como se ha mdlcado en el punfo anterior, de conformidad oon lo dispuesto en el art 75.3

" LBRL  sélo los miembros de las' Corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva

ni parcial . podran percibir asistencias por su concurrericia efectiva -a las sesiones de los ,
- 6rganos Coleglados de la Corporaoaon de que formen parte en la cuantia senalada por el .
Pleno de la misma.: ~

§

Al margen del supuesto refendo en el parrafo anterior.en que no procede la peroepolon de
asistencias, debe. tenerse en cuenta que el art. 75 bis de la LBRL, dispone que “los

" Presupuestos Generales del Estado determinaran, anualmente, el I/m/te maximo total que

-pueden percibir los mlembros de las Corporaciones locales por fodos los conceptos
‘retributivos .y asistencias...”. De acuerdo con ello, la citada anteriormente Disposicion

adicional nonagésima de Ia Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014 ha fijado ese limite maximo total .por todos los conceptos
retributivos vy asistencias, sabiendo _que opera como _limite_ méaximo individual. .En este

. sentido, habré que estar a lo establecido al efecto en los articulos, primero, quinto y

octavo de la'Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al

servicio de las admlnlstramones publicas para determinar la compatibilidad del tipo de
_-asnstenc:las a gue se hace referencia en la dicha Ley, asicomo a lo dispuesto en el art. 13
del Reglarhento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
“Locales, aprobado por RD 2568/86, de 28 de noviembre. De manera que la suma de la

cuantia -correspondiente al - régimen retributivo que se haya acordado (dedicacion
exclusiva o parcial) més las asistencia que, en su caso, correspondiesen al miembro de
la corporacion local conforme a la Ieglslaolon VIgente no podra superar el limite méaximo
total de referenCIa '

e _4'_
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3. Pronunmamlento del Trlbunal Constltucmnal sobre el régimen de dedlcacmn y
retributivo. v

Senalar que el Tnbunal Constltu0|ona| ha Conflrmado la Constltuc:onahdad de los artlculos
75 bis .y 75 ter-en su- ‘sentencia 111/2016;. de 9 de junio, FJ 6. El recurso de
inconstitucionalidad. de .la Junta de Andalucia Gnicamente discutfa los limites que los

citados preceptos han introducido al* régimen de: dedicacion y -retribuciones de los-

~ miembros de corporacnones Iooales de menos de 1.000 habitantes por vulneracion del art.

I

23 CE.

Al respecto, el Alto Tribunal éons‘idera‘ qﬁé los arts. 75 bis y 75 ter introducen limitaciones
al régimen de dedicacion y retribucién de los miembros de los entes locales con poblacion
inferior a 1.000 habitantes que responden a los principios de eficiencia en. los recursos

‘publicos (art. 31.2 CE) y estabilidad presupuestaria (135 CE), entendiendo que parten del

razonable criterio de que, a-menor poblacion,  menos carga real de trabaJo y menor
remuneracion. Analiza este modelo retributivo y asf sefiala que en el mismo se excluye
“i3 dedicacién exclusiva” si bien los entes locales pueden fijar una vanedad de regimenes

‘de dedicacion parcial que se concretan en la disposicién adicional 902 del RDL 1/2014-al
distinguir modalidades segtin porcentajes de dedicacion- , pudlendo decidir el concreto

alcance de las retribuciones parCIaIes dentro. de los limites maximos. Configuran: “la
dedicacion parC|aI" como excepcional, pero no predetermlnan el porcentaje de cargos con

- dedicacion especifica. A su vez estos preceptos no han cerrado las cantidades que-'

puedan percibir los miembros Iocales sin dedicacion . especffica; su importe dependera de
las indemnizaciones y asistencias que decida el ente Iooal dentro del marco de limites que

establezca la Ieglslamon estatal y autonémica.

El Tribunal Cons‘utumonal viene a concluxr que "Los entes locales conservan margenesA
suficientemente amplios para decidir las rémuneraciones de sus miembros por lo que. la

LRSAL dificilmente ha podido vulnerar el derecho fundamental de participacién politica de

los cargos publicos .representativos (art, 23.2 CE).- Este Tribunal ha sefialado en este

"sentido que “una determinada modalidad retributiva como es la percepcién de un sueldo
fijo” no “constituye, per se, un ‘derecho que forme parfe del ndcleo esencial de derecho
‘fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publlcos

protegidos por el art. 23.2 CE”. ASI lo declaro la STC 36/2014, de 27 de enero, FJ8

En-definitiva, la fuamon de las retribuciones-de fos miembros de las Corporaolones Iocales
constituye una manifestacion del ejercicio de su potestad de auto organizacion, que entra
en el ambito de las facultades discrecionales; si bien, dicho ejercicio no puede entenderse
de forma absoluta y sin limitaciones sino .que debe ejercerse en el marco del .
ordenamiento juridico, sometido por tanto al principio de legalidad y sin.incurrir en fraude
de ley en los términos definidos en el art. 6.4 del Codigo CN|I

Por ultlmo se lndlca que pueden consultar en nuestra pagma web, en el enlace’ que se -
adjunta a continuacion, la “Nota Explicativa de la Reforma Local” el epigrafe Il relativo a
“Regimenes de dedlcaCIon yretrlbUC/ones de los miembros de las Corporactones locales”.

“5.
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Madrid, a 21 de febrero de 2017.
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En la Diputacién Provincial de A Corufia estan desempefiando su labor como
Diputados Provinciales varios Alcaldes y Concejales de Ayuntamientos de la
Provincia que tienen asignadas retribuciones por dedicacion exclusiva en sus
respectivas corporaciones de origen.

Las retribuciones por dedicacion exclusiva que tienen asignadas como alcaldes o
concejales coinciden con el limite maximo legal que corresponde a los
ayuntamientos respectivos, en la mayor parte de los casos.

En la Diputacién Provincial no tienen dedicacion atribuida y, en consecuencia,
perciben asistencias por su concurrencia efectiva a los drganos colegiados de los
que forman parte: Comisiones Informativas, Junta de Gobierno y Pleno. También
perciben asistencias por la participacion en otros érganos de los que forman parte:
Mesa de Contratacién, Junta de Portavoces y/o Comisiones de Valoracion
previstas en las Bases de Convocatoria de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Finalmente, también perciben asistencias por su
participacién en érganos de gobierno y administracién de Entidades en las que
tiene representacion la Diputacion.

Para la adecuada aplicacion de los limites y condiciones establecidos en las
normas de aplicacién al caso planteado, solicitamos su informe sobre la siguiente
cuestion:

. Qué limite retributivo por todos los conceptos, excluidos trienios, corresponde
aplicar a los Alcaldes o Concejales que tienen atribuida dedicacion exclusiva en el
Ayuntamiento y devengan asistencias en su condicién de Diputados Provinciales?:
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-El correspondiente al Ayuntamiento donde tienen asignados el régimen de
dedicacion exclusiva el Alcalde o Concejal.

-El atribuido a la Diputacion Provincial donde se devengan las asistencias o en
virtud de cuya representacion se asiste a los 6rganos de gobierno o administracion
de otras entidades, en su condicién de Diputado Provincial.

-O, alternativamente, procede aplicar en el Ayuntamiento el correspondiente a la
dedicacion exclusiva que tiene conferida en funcién de su poblaciéon y en la
Diputacion el limite legal que tienen atribuida la Diputacién para las asistencias
generadas como Diputado Provincial.

Es necesario tomar en cuenta dos consideraciones adicionales:

-Una: La asignacion del limite méaximo legal previsto para los Alcaldes o Concejales
por todos los conceptos, tanto los que le corresponden como Alcalde o Concejal,
como los que se generen como Diputado Provingcial, implica que se darian en la
Diputacion tratos diferentes evidentes en funcion del Ayuntamiento de origen, y
supondrian  unas diferencias entre Diputados Provinciales que no parecen
justificadas por su labor representativa en la Diputacion.

-Dos: El articulo 75.3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece que “...Solo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién
exclusiva ni dedicacion parcial percibirén asistencias por la concurrencia efectiva a
las sesiones de los drganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en
la cuantia sefialada por el Pleno de la misma...”. En consecuencia, se entiende que
la dedicacion exclusiva como Alcalde o Concejal en el Ayuntamiento es compatible
con la percepcién de “asistencias” en la Diputacion, donde no puede tener atribuida
ningln tipo de dedicacién (exclusiva o parcial) por incompatibilidad o en los
6rganos de las Eptidades donde el Ayuntamiento o la Diputacién tengan
representacion.

Agradezco antiglpadamente la respuesta a las cuestiones planteadas y aprovecho
la ocasion pard trasladarles un cordial saludo.
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