
APLICACIÓN DAS NOVAS LEIS DE ACTIVIDADES E 
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por el que se aprueba el Reglamento único de regulación integrada de actividades 
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_PGOM
_Normas subsidiarias
_Ordenanzas…

_Reglamento de 
servicios de las 
corporaciones locales 
de 1955

_D. 133/2008 regula la 
evaluación de incidencia 
ambiental

_RD.2816/1982 Reglamento de Policía de 
Espectáculos Públicos y Actividades 
Recreativas
_D.292/2004 Catálogo de espectáculos 
públicos y actividades recreativas

MARCO NORMATIVO



DIRECTIVA 2006/123/CE
modificación
leyes Galicia

libre acceso 
actividades de 
servicios 

comercio
interior Galicia

economía 
sostenible

medidas urgentes

emprendimiento

RIAE

espectáculos públicos y  
actividades recreativas

comercio 
minorista

racionalización y 
sostenibilidad 
Admon. Local

modificación Leyes 
‘Ley ómnibus’
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del 
emprendimiento 
y competitividad 
económica de 
Galicia

Supresión de la licencia municipal de actividad, apertura o funcionamiento.

Implantación de la comunicación previa para el ejercicio de actividades.

Implantación de la declaración responsable para espectáculos públicos y 
actividades recreativas (mod. Ley 10/2017)

Procedimiento de evaluación de incidencia ambiental de actividades.

Obras destinadas a actividades: comunicación previa (reserva para licencia).

Crea las Entidades de certificación de conformidad municipal.
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De espectáculos y 
actividades 
recreativas de 
Galicia

Primera norma autonómica con rango legal que establece una regulación 
genérica, actualizada y de carácter global.

Conseguir marco normativo adecuado a la realidad de la sociedad actual.

Garantizar la seguridad de las personas y los bienes, la higiene de los 
establecimientos, la accesibilidad y la comodidad de los usuarios.

Asegurar la compatibilidad entre el derechos al ocio y al descanso.

Remite al régimen de intervención a la Ley 9/2013

Procedimiento habitual: Declaración responsable

https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-xuridica/normativa-en-tramitacion/en-prazo-de-envio-de-

suxestions/-/nt/0371/proyecto-decreto-por-que-aprueba-catalogo-espectaculos-publicos-actividades-recreativas

https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-xuridica/normativa-en-tramitacion/en-prazo-de-envio-de-suxestions/-/nt/0371/proyecto-decreto-por-que-aprueba-catalogo-espectaculos-publicos-actividades-recreativas
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Art.349. RLSG

: título administrativo reglado mediante el que la
Administración competente permite la ejecución material de los actos de
edificación y uso del suelo proyectados, previa comprobación de que se ajustan al
ordenamiento urbanístico vigente y de que reúnen las condiciones exigibles de
seguridad, salubridad, habitabilidad y accesibilidad.

Art.69 LPAC

: Documento suscrito por un interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos
en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad
y para su ejercicio, que dispone de la documentación que así lo acredita, que la
pondrá a disposición de la Administración cuando le sea requerida, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante
el período de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Art.69 LPAC
Art.360. RLSG

: Documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administración Pública competente sus datos identificativos o
cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un
derecho.

en materia de urbanismo es el documento en el que la
persona interesada pone en conocimiento de la Administración municipal que
reúne los requisitos para realizar un acto de transformación, construcción,
edificación y uso del suelo o del subsuelo que no está sujeto a licencia municipal y,
en todo caso, los que así se establezcan en las leyes.
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Aprobación Reglamento: 22/09/2016

Publicación BOE: 9/11/2016

Entrada en vigor: 29/11/2016. a los 20 días de su publicación en el BOE
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Aprobación de la ordenanza adaptada al RIAE: 9/08/2017

Procedimientos de comunicación previa y verificación posterior: 9/05/2017

Publicación de los procedimientos sometidos a licencia: 9/05/2017

Disposición transitoria única:
Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del decreto 
podrán desistir de su solicitud y optar por la aplicación de la nueva 
normativa, siempre que lo pongan de manifiesto antes de la resolución del 
procedimiento. En caso contrario, se continuará con la tramitación según la 
normativa que resulte de aplicación.

DF primera
DF segunda
DF tercera
DT única

INSTRUCIÓN Nº 1/2019 relativa á fase de verificación do procedemento de Comunicación Previa e Declaración
Responsable para o exercicio de actividades económicas e á apertura dos establecementos destinados a estas. Vigo.



El reglamento se aplica:

_

Instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica,
empresarial, profesional, industrial o comercial en el territorio de la
Comunidad Autónoma de Galicia y a la apertura de los establecimientos
destinados a este tipo de actividades.

_

Organización y celebración de espectáculos públicos y actividades recreativas
en el territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia y a la apertura de los
establecimientos públicos destinados a este tipo de actividades.

_

Entidades de certificación de conformidad municipal que desarrollen su
actividad en el territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia.

Art. 2
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Art.5-8

_Portal electrónico para tramitaciones por sede electrónica de los
ayuntamientos, difusión de información, presentación de comunicaciones
previas y solicitudes de licencia o autorización y comunicaciones
administrativas.

_Modelos normalizados en el portal electrónico para la tramitación.
presentación de las comunicaciones previas y las solicitudes de licencia o
autorización de su competencia a disposición de las personas interesadas a
través del portal electrónico.

_Información y consulta previa sobre los requisitos exigidos y los trámites a
seguir en el portal electrónico. Atención a consultas en el plazo máximo de
un mes. La respuesta que se emita no tendrá carácter vinculante.

_Instrucciones técnicas de aplicación con criterios interpretativos sobre
cuestiones controvertidas de aplicación de normativa, que serán publicadas
en el portal electrónico.

RIAE. ASPECTOS GENERALES



Comunidad Autónoma:
_Incoación, tramitación y resolución del procedimientos de evaluación de
incidencia ambiental.

_Autorización de espectáculos públicos y actividades recreativas o deportivas
que se desarrollen en más de un término municipal.

_Recepción de las comunicaciones previas al ejercicio de la actividad de las
ECCOM. Declaración de ineficacia. Control e inspección de las mismas.

Municipios :
_Recepción de comunicaciones previas y declaraciones responsables de
actividades y apertura de establecimientos.

_Concesión de licencias municipales para espectáculos públicos y actividades
recreativas en los casos en los que sea ese el título habilitante.

Comprobación e inspección de instalaciones, establecimientos y actividades
(Diputaciones en los municipios de menos de 20.000 habitantes)

_Incoación, tramitación y resolución de los procedimientos de modificación,
caducidad o declaración de ineficacia de comunicaciones previas o licencias
municipales, de los procedimientos sancionadores, de responsabilidad
patrimonial y de restablecimientos de la legalidad, así como la adopción de
medidas de carácter preventivo con carácter previo a los procedimientos
anteriores.

Art. 3
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DA séptima

_Notificación a las personas interesadas de las resoluciones y actos
administrativos que afecten a sus derechos e intereses.

_Las notificaciones electrónicas: sede electrónica de la Xunta de Galicia
(https://sede.xunta.es). El sistema permitirá acreditar la fecha y hora en la
que se produzca la puesta a disposición de la persona interesada del acto
objeto de notificación, así como la de acceso a su contenido, momento a
partir del cual la notificación se entenderá practicada a todos los efectos
legales.

_Diez días naturales desde la puesta a disposición de una notificación
electrónica sin que se haya accedido a su contenido, se entenderá que la
notificación fue rechazada y se tendrá por efectuado el trámite siguiéndose
el procedimiento, salvo que de oficio o a instancia de la persona destinataria
se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso.

_Si la notificación electrónica no fuese posible por problemas técnicos, la
Administración general y del sector público autonómico de Galicia practicará
la notificación por los medios previstos en la normativa básica del
procedimiento administrativo común de las administraciones públicas.

RIAE. ASPECTOS GENERALES
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Art.360 RLSG

Definición:

La comunicación previa en materia de urbanismo es el documento en el que 
la persona interesada pone en conocimiento de la Administración municipal 
que reúne los requisitos para realizar un acto de transformación, 
construcción, edificación y uso del suelo o del subsuelo que no está sujeto a 
licencia municipal y, en todo caso, los que así se establezcan en las leyes.

Procedimiento habitual de autorización de implantación o modificación de
actividades con el que la persona que lo suscribe manifiesta, bajo su
responsabilidad, que:

⁻ Cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente para
acceder a un derecho o a su ejercicio.

⁻ Dispone de la documentación que así lo acredita.
⁻ Se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de

tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
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Art.10

Actividades y establecimientos sujetos:
_La instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica,
empresarial, profesional, industrial o comercial en el territorio de la
Comunidad Autónoma de Galicia, así como la apertura de los
establecimientos destinados a este tipo de actividades.

_Actividades desarrolladas por entidades sin ánimo de lucro y entidades
públicas, así como la puesta en funcionamiento de equipamientos públicos.

Una CP por cada establecimiento.

Excepciones:
_Actividades y establecimientos sometidos a otro régimen de intervención
administrativa por la normativa sectorial que resulte de aplicación.

_Actividades que no estén vinculadas a un establecimiento físico.
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Art.22

Actividades y establecimientos promovidos por administraciones públicas:
Las actividades y establecimientos destinados a las mismas que promuevan 
órganos de las administraciones públicas o entidades de derecho público 
quedan sujetos al régimen de comunicación previa, excepto en los casos en 
los que estén expresamente exceptuados por la legislación de aplicación.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA



Art.10
OAAE
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Excepciones CP RIAE:
_Actividades y establecimientos 
sometidos a otro régimen de 
intervención administrativa.

_Actividades no vinculadas a un 
establecimiento físico.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA

DF Tercera: los ayuntamientos 
adoptarán un acuerdo que otorgue 
publicidad a los procedimientos en 
los que subsiste el régimen de 
sometimiento a licencia de 
actividad, debiendo mantener 
dicha relación ajustada a la 
normativa vigente en cada 
momento

‘Por razones protección de la 
seguridad y salud pública, de la 
adecuada conservación del medio 
ambiente y el patrimonio histórico 
artístico’



Art.11

Contenido:
_Datos identificativos de la persona física o jurídica titular de la actividad

_Memoria explicativa de la actividad con aspectos básicos de la misma,
localización y el establecimiento/s donde se va a desarrollar.

_Justificante del pago de los tributos municipales que resulten preceptivos.

_Declaración de la persona titular de la actividad o del establecimiento, en su
caso, suscrita por un técnico competente, de que se cumplen todos los
requisitos para el ejercicio de la actividad y de que el establecimiento reúne
las condiciones de seguridad, salubridad y las demás previstas en el plan
urbanístico. (declaración responsable)

_Proyecto y la documentación técnica que resulte exigible según la
naturaleza de la actividad o instalación, redactados y firmados por persona
técnica competente, que defina las actuaciones a desarrollar y permita a la
Administración determinar su ajuste a la normativa urbanística y sectorial
aplicable.

_Autorización o declaración ambiental, en su caso.

_Demás autorizaciones e informes sectoriales que sean preceptivos.

_En su caso, el certificado de conformidad emitido por ECCOM.
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Modelo 051
A Coruña
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Modelo CP-001
Vigo
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Art.12

Efectos de la comunicación previa:
La presentación de una comunicación previa que cumpla los requisitos 
establecidos habilita desde el mismo momento de dicha presentación para 
el inicio de la actividad o la apertura del establecimiento, salvo el derecho 
de propiedad y sin perjuicio de terceros.

No constituye una autorización administrativa tácita, solo la transmisión de la 
información correspondiente a efectos del conocimiento municipal y de 
posibilitar el control posterior.

El error en la calificación del escrito presentado no impedirá que surta los 
efectos previstos, si contiene todos los datos y documentos.

Obras previas: no se podrán iniciar las actividades hasta que estén las obras 
totalmente finalizadas y se presente la CP de inicio de la actividad 

La persona titular de la actividad es responsable de mantener en el tiempo 
los requisitos que la actividad tenía que cumplir cuando se presentó la CP, así 
como de la adaptación a los nuevos requisitos que se establezcan.

Publicidad: Copia de la CP sellada en un lugar visible del establecimientos.
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Art.15
Art.16

Verificación:

_Si es de su competencia.
_Si es el medio de intervención indicado para 
la actividad o el establecimiento.
_Si contiene los datos y la documentación 
exigidos.

Estas actuaciones no exigen en ningún caso 
una resolución o acto administrativo en los 
supuestos de que los datos y la documentación 
presentada estuviesen completos. 

Control posterior:
_Inspección y control de la actividad para 
comprobar el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la normativa que resulte de 
aplicación

De oficio (plan de inspección) o a solicitud de 
la persona interesada.
Obligación municipal de notificar el resultado.
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Esta actuación será 
POTESTATIVA cuando con la 
documentación se incluya un 
certificado de conformidad 
emitido por una ECCOM

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA



Verificación:

_Si es de su competencia.
_Si es el medio de intervención indicado para 
la actividad o el establecimiento.

_Si contiene los datos y la documentación 
exigidos.
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Si los datos o la documentación están incompletos o tienen 
deficiencias subsanable: 

Si las deficiencias son insubsanables o no se subsanan en el plazo 
otorgado: 

Art.15

Si no le corresponde la competencia para la recepción de la CP o la 
actividad o establecimiento está sometido a otro régimen de 
intervención administrativa: 

En todos los supuestos se podrán adoptar medidas provisionales para la 
protección de los intereses públicos y de terceras personas, incluido el cese del 
ejercicio de la actividad o el cierre del establecimiento.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA

No exige resolución 
administrativa



Art.16

Control posterior:
_Inspección y control de la actividad para 
comprobar el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la normativa que resulte de 
aplicación

De oficio (plan de inspección) o a solicitud de 
la persona interesada.
Obligación municipal de notificar el resultado
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Incumplimientos  insubsanables o no 
se subsanan en plazo: 

ACTA DE COMPROBACIÓN
Notificación: 3 meses max.

incumplimientos y deficiencias  
subsanables: 

Se podrán adoptar medidas 
provisionales para la protección 
de los intereses públicos y de 
terceras personas, incluido el cese 
del ejercicio de la actividad o el 
cierre del establecimiento.

Resolución administrativa. 1 mes

ACTA FAVORABLE
Se cumplen los requisitos

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA



Art.17

_El incumplimiento de los requisitos legales a los que estuviese sometida la
actividad o el establecimiento.

_La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento de la CP

Inexactitud de carácter esencial: falta de correspondencia con la realidad del 
contenido de la CP, siempre que las características no se ajusten a los requisitos 
legales de la actividad y no exista falsedad de carácter esencial.
Falsedad de carácter esencial: introducción intencionada de elementos que no se 
correspondan con la realidad en la CP, con el fin de superar los controles 
administrativos previstos sin cumplir los requisitos de la actividad.
Omisión de carácter esencial: ausencia de cualquier dato, manifestación o 
documento que fuese preceptivo presentar con la CP y que sea determinante para 
verificar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la 
actividad o el establecimiento.

_La presentación de la comunicación previa ante una Administración no 
competente para recibirla o cuando la actividad o establecimiento estuviese 
sometido a otro régimen de intervención administrativa.

_El no ejercicio de la actividad en el plazo de seis meses desde que la CP
habilite para el ejercicio de la misma.

_La interrupción de la actividad durante un año, desde la fecha en que se 
produjo esta interrupción.
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Art.18

La resolución será motivada, establecerá el plazo de inhabilitación, si es el
caso, y se notificará en el plazo máximo de tres meses. Transcurrido el plazo
el procedimiento caducará y se archivarán las actuaciones.
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VERIFICACIÓN (documental) / CONTROL POSTERIOR (material)

Incumplimientos  
subsanables

Incumplimientos 
INsubsanables:

Trámite de audiencia al titular

salvo que ya se hubiese 
concedido en 
procedimiento previo de 
verificación o control o se 
aprecie reiteración

Procedimiento 
sobreseído

En ningún caso será
considerada subsanable
la falsedad de carácter
esencial.

+ 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
COMUNICACIÓN PREVIA



Art.19

Efectos de la declaración de ineficacia:

_Impide, desde el momento de su notificación, el ejercicio de la actividad o
apertura.

_Se iniciarán las correspondientes actuaciones de restablecimiento de la
legalidad, que podrán determinar la obligación de la persona interesada de
restituir la situación jurídica al punto previo al inicio de la actividad o a la
apertura del establecimiento y la indemnización de los daños y pérdidas
producidos a bienes públicos.

_Podrá determinar la inhabilitación de la persona interesada para presentar
ante el ayuntamiento una nueva comunicación previa para la misma
actividad o establecimiento (de 3 meses a 1 año), para su implo que se
valorará motivadamente la existencia de reiteración o reincidencia en el
incumplimiento que dé lugar a la declaración de ineficacia.

_Responsabilidades sancionadoras.
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Art.11
Art. 13

Actividad + obra:

Si para el desarrollo de la actividad o la apertura del establecimiento se
precisa la realización de una obra, la documentación de la comunicación
previa necesaria para la actividad se presentará con la comunicación previa
prevista en la normativa urbanística o con la solicitud de licencia de obra.

Después de finalizar la obra:
_Comunicación previa para el inicio de la actividad o la apertura del
establecimiento sin más requisitos que los datos de identificación de la
persona titular y la referencia de la comunicación previa o la licencia
urbanística que amparó la obra realizada.

_Certificado final de obra firmado por técnico competente.

_Certificado acústico, cuando proceda.
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CFO
Certificado acústico

(identificación titular+
referencia CP o licencia obra)(+documentación 

de la actividad, 
art.11)

+

Obra finalizada

Comprobación, control e 
inspección municipal en primer 
lugar de la actividad. Se suspende 
toda actuación administrativa en 
relación de la obra mientras no se 
acredite debidamente el 
cumplimiento de los requisitos 
legales para el ejercicio de la 
actividad.

D. 106/2015 de contaminación acústica de Galicia
Mediciones acústicas o declaración responsable del titular 
donde conste expresamente que la actividad producirán un 
nivel sonoro en cualquier horario igual o inferior a 75 dB

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
OBRAS Y MODIFICACIONES



Art.351 RLSG

Actos sujetos a licencia:

_Actuaciones que precisen de proyecto de obras de edificación (LOE)

_Intervenciones en inmuebles declarados BIC o catalogados.

_Demoliciones, salvo expedientes de restauración de la legalidad urbanística.

_Muros de contención de tierras de altura sea igual o superior a 1,5 m.

_Grandes movimientos de tierras y las explanaciones

_Parcelaciones, segregaciones o actos de división de terrenos en cualquier
clase de suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de reparcelación.

_Primera ocupación de los edificios.

_Implantación de cualquier instalación de uso residencial

_Tala de masas arbóreas o de vegetación arbustiva.
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La licencia deberá ser otorgada de manera expresa y el silencio 
administrativo tendrá carácter negativo respeto de los actos para los que así 
se establezca expresamente en la legislación básica estatal.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
OBRAS Y MODIFICACIONES



Art.360 RLSG

Actos sujetos comunicación previa:
Todas las actuaciones no contempladas en el artículo 351 RLSG (LICENCIA)

_Actuaciones que NO precisen de proyecto de obras de edificación (LOE)

_Ejecución de obras o instalaciones menores.

_Uso del suelo para actividades mercantiles, industriales, profesionales, de
servicios u otras análogas.

_Uso del vuelo sobre las edificaciones e instalaciones de cualquier clase.

_Modificación del uso de parte de los edificios e instalaciones, sin cambiar
los usos característicos del edificio ni implantar un uso residencial.

_La instalación de invernaderos.

_Colocación de carteles y paneles de propaganda.

_Los cierres y vallados de fincas.

_instalaciones y construcciones de carácter temporal destinadas a
espectáculos y actividades recreativas
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PROTOCOLO 
TÉCNICO MADRID
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PROTOCOLO 
TÉCNICO MADRID
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PROTOCOLO 
TÉCNICO MADRID



Art.21

Modificaciones de la actividad o del 
establecimiento:
Comunicación de cualquier cambio en las
condiciones o características de la actividad o del
establecimiento, incluidas las que se realicen,
para su adaptación a los nuevos requisitos que
posteriores normativas establezcan.

Modificación no sustancial:

Modificaciones sustanciales:

_Modificación de la clase de actividad.
_Cambio de localización
_Reforma sustancial de los locales o 
instalaciones.
_Cambio que implique variación que afecte a la 
seguridad, salubridad o peligrosidad del 
establecimiento.
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NUEVA 

Al ayuntamiento



Art.20

Cambio de titularidad
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La responsabilidad del cumplimiento de los requisitos administrativos 
de la actividad o el establecimiento se trasladará al nuevo titular a 
partir del momento en el que el cambio de titularidad se hiciese 
efectivo, independientemente de la fecha de la CP del cambio de 
titularidad. En caso de no presentarla, el anterior titular se eximirá de 
toda responsabilidad si acredita ante la Administración el cambio de 
titularidad por cualquier medio admisible en derecho.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
OBRAS Y MODIFICACIONES

Restablecimiento de la legalidad:

Actividades o apertura de establecimientos sin 
presentación de CP obliga a adoptar las medidas 
necesarias para el restablecimiento de la 
legalidad

Art.23 + documentación

_Por el  nuevo titular con sus datos 
_Referencia del título habilitante inicial y sus 
modificaciones. 
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Art.24

Están sujetas a evaluación de incidencia ambiental las actividades a las
cuales no resulte de aplicación la normativa sobre evaluación de impacto
ambiental y que estén incluidas en el anexo de la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia.
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Autorización ambiental integrada:
Instalaciones a las que se aplica el RDL
1/2016, texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la 
contaminación

Evaluación de impacto ambiental:
Proyectos sometidos a evaluación de 
impacto ambiental se regularán por
normativa propia. No precisarán 
posterior declaración de incidencia 
ambiental.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL



ANEXO I

Actividades incluidas en el ANEXO I:

_Instalaciones de combustión
_Producción y transformación de metales
_Industrias minerales
_Venta de combustibles y productos químicos
_Turismo y actividades recreativas  (campos de golf)
_Industria derivada de la madera 
_Industria textil
_Industria del cuero
_Industria agroalimentaria y explotaciones ganaderas
_Consumo de disolventes orgánicos
_Tratamiento de aguas
_Industria de conservación de la madera. 
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Art.25
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Solicitud:
Para actividades incluidas en el Anexo I de la Ley 9/2013 se solicitará la
emisión de declaración de incidencia ambiental en la Consellería de Medio
Ambiente.

Documentación:
Datos identificativos del titular de la actividad

Memoria descriptiva: 
_Aspectos básicos relativos a la actividad, a su localización y repercusiones 
en el medio ambiente.
_Tipos y las cantidades de residuos, vertidos y emisiones generados por la 
actividad, y la gestión prevista para ellos.
_Riesgos ambientales que puedan derivar de la actividad.
_Propuesta de medidas preventivas, correctoras y de autocontrol.
_Técnicas de restauración del medio afectado y el programa de seguimiento 
del área restaurada en los casos de desmantelamiento de las instalaciones o 
cese de la actividad.
_Datos que a juicio de la persona solicitante gozan de confidencialidad 
amparada en la normativa vigente.

Proyecto técnico redactado por persona técnica competente en la materia, 
en su caso.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL
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Art.25

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL



Art.26
Art.27
Art.28
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Información pública para observaciones y alegaciones

Consultas a administraciones públicas y otras entidades

Emisión de la declaración de incidencia ambiental:
Establecerá, si es el caso, las medidas preventivas, correctoras o de 
restauración que se deberán observar en la implantación, desarrollo y cese 
de la actividad

Notificación: 2 meses
(Al solicitante,  interesados que formularon alegaciones y al ayuntamiento).

Silencio: favorable.
Vinculada por las medidas preventivas, correctoras y de restauración 
recogidas en la memoria presentada con la solicitud.

El ayuntamiento ante el que se pretenda hacer valer la declaración favorable 
obtenida por silencio podrá dirigirse al órgano ambiental para que le informe 
del resultado del procedimiento, y éste debe emitir el informe en el plazo 
máximo de quince días.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL



Art.29
Art.30
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Efectos:
La declaración de incidencia ambiental ponen fin a la vía administrativa y 
tiene efectos vinculantes para la autoridad municipal.

Se adjuntará a la documentación de la comunicación previa, declaración 
responsable o solicitud de licencia para la actividad:
_Copia del proyecto de la obra o actividad firmada por persona técnica 
responsable.
_Declaración de incidencia ambiental.
_Certificación de las personas técnicas facultativas que autoricen el proyecto 
de que éste cumple con la normativa técnica de aplicación.

Carecerá de validez y eficacia, a todos los efectos, la comunicación previa 
relativa a un proyecto que no se ajuste a lo determinado en la declaración 
de incidencia ambiental.

Competencias:
Sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Administración autonómica,
corresponde al ayuntamiento la vigilancia y el seguimiento del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la declaración de incidencia ambiental, en
los términos establecidos por los artículos 15 y 16 de este reglamento.
(Diputaciones en los municipios de menos de 20.000 habitantes)

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL



Art.31
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NUEVA 

Modificación no sustancial:

Modificación sustancial:

_Incremento superior al 50 % de la capacidad 
productiva de la instalación.
_Incremento superior al 50 % de materias primas 
del proceso productivo.
_Incremento del consumo de agua o energía 
superior al 50 %.
_Incremento superior al 25 % de las emisiones 
de contaminantes atmosféricos o la implantación 
de nuevos focos de emisión catalogados.
_Incremento superior al 50 % del vertido de 
aguas residuales.
_Producción de residuos peligrosos o 
incremento del 25 % de su volumen. 
_Incremento en un 25 % de algún contaminantes 
emitidos o en la suma total de los mismos.
_Incorporación al sistema de producción de 
sustancias peligrosas (RD 1254/1999), o su 
aumento por encima del 25 %.

Al ayuntamiento (Art.21)

La aplicación de los 
umbrales tiene carácter 
acumulativo durante todo 
el tiempo de desarrollo de 
la actividad.

ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EVALUACIÓN DE INCIDENCIA AMBIENTAL
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CONSELLERÍA DE 
CULTURA Y TURISMO

_Actuaciones en los bienes inmuebles protegidos por su valor cultural que no precisan
de autorización previa en materia de patrimonio cultural

Trabajos, que tienen un alcance semejante a los de mantenimiento y se realizan con carácter
puntual:
_La recolocación parcial de material de cubrición o revestimiento de fachada movido accidentalmente
o la sustitución puntual de algún elemento deteriorado del material de cubierta, siempre que sea
parcial y sin afectar a los elementos estructurales que lo soportan y a la composición constructiva.
formal de la cobertura.
_Ajuste de ventanas y puertas, sin actuar sobre el material o cuando la actuación sea muy parcial y
limitada sobre sus elementos de anclaje o ajuste.
_La revisión y afianzado de soportes y anclajes de instalaciones existentes desprendidas o deterioradas
parcialmente, siempre que no sea precisa su sustitución o refuerzo.
_La sustitución de cristales deteriorados y la reposición de cristales siempre que se empleen otros de
similar espesor y aspecto que no requieran de técnicas o materiales diferentes que los originales.
_La recolocación o reparación que incluya la sustitución puntual y parcial de los elementos de
jardinería, pavimento y mobiliario urbano por otros análogos.

Actuaciones en inmuebles protegidos con un nivel de protección ambiental que no afecte a los
elementos y valores que determinaron el alcance de dicha protección, como obras de fontanería,
modificación de distribuciones interiores, nuevos alicatados, pavimentos y semejantes que no afectan
a la envolvente del edificio.
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Instrucción 8/2017

Ley 5/2016, de 4 de mayo del patrimonio cultural de Galicia

Instrucción de 8 de noviembre de 2017 relativa al trámite de autorizaciones
en materia de patrimonio cultural de los bienes inmuebles catalogados y
declarados bien de interés cultural, sus contornos de protección y zonas de
amortiguación

Si por cualquier circunstancias las actuaciones indicadas propuestas o
en realización superaran el alcance definido, deberá requerirse la
paralización de la intervención y definir adecuadamente las
actuaciones necesarias para su autorización.



_Actuaciones en los contornos de protección de los bienes inmuebles protegidos por
su valor cultural que no precisan de autorización previa en materia de patrimonio
cultural

Las intervenciones que por su carácter de escasa complejidad técnica y nula afección a los bienes
protegidos (a sus valores, a su contemplación, apreciación o estudio y al carácter arquitectónico y
paisajístico de la zona), y que no impidan o perturben su contemplación, ni supongan ningún riesgo
para los bienes -por producirse en el interior de edificios o locales que no cuenten con ninguna
protección por su valor cultural y no supongan ninguna manifestación en absoluto cara el exterior-
no precisan de la autorización previa de la DGPC.

Por los mismos motivos relacionados con la apreciación del bien en su territorio:

_Las actuaciones de investigación y mantenimiento que, realizadas sobre los inmuebles localizados en
el contorno, no afecten a los propios bienes protegidos.
_Las reparaciones de cubiertas que afecten sólo al material de cubrición, reponiendo el mismo
material tradicional existente, si este es coherente con la tradición del área geográfica en la que se
encuentra el inmueble. Estas reparaciones no podrán incluir modificaciones de la forma del tejado,
apertura de huecos, construcción de chimeneas ni modificación de la solución de los aleros
introduciendo cornisas, vuelos, etc. que, en su caso, sí necesitarán autorización.
_Los pintados de fachadas y de las carpinterías exteriores en la mismo color existente, siempre que
esta sea coherente con la tradición del área geográfica en la que se encuentre el inmueble o se ajuste a
los criterios de color que se puedan definir u orientar desde la Xunta de Galicia.
_La reparación de carpinterías siempre que se mantenga el material, la solución formal y constructiva y
los acabados existentes, excepto en los casos en los que se haya establecido por alguna condición
general de protección del ámbito la necesaria adaptación a algún tipo original característico del
ámbito.
_La reparación de revestimientos si se mantiene la solución formal y constructiva existente, así como
sus colores y acabados.
_Trabajos de refuerzo o mejora estructural, siempre que no produzcan ningún efecto visible o aparente
desde el exterior y no exista una protección, aun con carácter general, que establezca alguna
determinación concreta de protección estructural para los inmuebles localizados en dicho contorno.
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Instrucción 8/2017



_Las reparaciones y reposiciones de cierres de fincas que empleen los materiales, técnicas y soluciones
constructivas tradicionales originales de los elementos en los que se interviene, o la construcción de
nuevos cierres según los modelos que puedan definirse desde la Xunta de Galicia, excepto en el caso
de los contornos de protección de los bienes del patrimonio arqueológico.
_Reposición de tendidos de instalaciones de suministro de energía, voz y datos, u otros servicios
públicos existentes siempre que se realicen sin alterar el trazado, posición y características ambientales
de los tendidos de redes, líneas e instalaciones existentes y no afecten al registro arqueológico de los
bienes.
_Reparación de materiales de pavimentación de vías urbanas o espacios públicos manteniendo los
existentes y siempre que no suponga actuaciones de carácter general.
_Reparación del mobiliario urbano manteniendo el material, la solución formal y constructiva y los
acabados existentes.
_Cambios de actividad sin reforma de los locales o cuando la reforma no afecta al aspecto exterior.
Los rótulos y señalización sí deberán someterse a la autorización excepto en los casos en los que se
empleen los mismos soportes y dimensiones que los existentes y ya hubieran sido autorizados
previamente.

_Actuaciones en las zonas de amortiguación de los bienes inmuebles protegidos por
su valor cultural que no necesitan autorización previa en materia de patrimonio
cultural

En la zona de amortiguación podrán realizarse en general todo tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales y las actividades normales segun la naturaleza del suelo, o cambiar su uso o destino de
conformidad con el planeamiento vigente, sin necesidad de la autorización de la consellería
competente en materia de patrimonio cultural, excepto que en la declaración o inclusión
singularizada del bien se hayan determinado lo contrario de forma específica.
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Instrucción 8/2017
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CONSELLERÍA DE 
CULTURA Y TURISMO

Decreto 191/2004, de 29 de julio, de establecimientos de turismo rural.

_Comunicación de inicio de actividad

Decreto 108/2006, de 15 de junio, por el que se establece la ordenación
turística de los restaurantes y de las cafeterías de la Comunidad Autónoma
de Galicia.

_Comunicación de inicio de actividad

CONSELLERÍA DE 
ECONOMÍA, EMPLEO 
E INDUSTRIA

Ley 13/2010, de 17 de diciembre, de comercio interior de Galicia.

Decreto 211/2012, de 25 de octubre, por el que se regula el procedimiento
para la obtención de la autorización comercial autonómica.

_Autorización comercial autonómica

Instalación y traslado de establecimientos comerciales cuya superficie útil de exposición
y venta al público sea igual o superior a 2.500 m2, por el impacto territorial, urbanístico,
viario y medioambiental generado. También será preceptiva la autorización en el caso
de ampliaciones de establecimientos comerciales cuando la superficie que resulte tras
la ampliación sea igual o superior a 2.500 m2

No necesitan autorización comercial autonómica (art. 29.3 Ley 13/2010 ):
_Los establecimientos individuales dedicados a la exposición y a la venta de 
automóviles, embarcaciones y otros vehículos, maquinaria industrial o agrícola, de 
materiales para la construcción y artículos de saneamiento, que requieran de un 
gran espacio físico.
_Los mercados municipales y los denominados centros comerciales abiertos.
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MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN

Real Decreto 332/1992, de 3 de abril, sobre autorizaciones de centros
docentes privados, para impartir enseñanzas de régimen general no
universitarias, modificado por el Real Decreto 131/2010, de 12 de febrero,
por el que se modifica el Real Decreto 332/1992 de 3 de abril, de
autorizaciones de centros privados para impartir enseñanzas de régimen
general.

_Autorización para apertura y funcionamiento: Centros docentes privados

CONSELLERÍA DE 
SANIDAD

Decreto 12/2009, de 8 de enero, por el que se regula la autorización de
centros, servicios y establecimientos sanitarios.

_Autorización de instalación: hospitales, centros de salud, balnearios…
_Autorización de funcionamiento: óptica, clínica, laboratorios, farmacias…

Decreto 151/2014, de 20 de noviembre de sanidad mortuoria de Galicia

_Tanatorios. Comunicación previa de inicio de actividad

CONSELLERÍA DE 
POLÍTICA SOCIAL

Ley 13/2008, del 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia.

Decreto 254/2011, de 23 de diciembre, por el que se regula el régimen de
registro, autorización, acreditación e inspección de servicios sociales en
Galicia.

_Autorización inicio actividad: centros de mayores, centros juveniles, escuelas
infantiles…
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CONSELLERÍA DE 
PRESIDENCIA

Decreto 171/2010, de 1 de octubre, sobre Planes de Autoprotección en la
Comunidad Autónoma de Galicia. ANEXO I.

_Inscripción del plan de autoprotección

Espectáculos públicos y recreativos según aforo o altura de evacuación
Establecimientos sanitarios según ocupación y altura de evacuación
Centro docentes según usuario, ocupación y altura de evacuación
Residencial público según usuario, ocupación y altura de evacuación
Act. comerciales, administrativas según ocupación y altura de evacuación
Camping según ocupación
Actividades al aire libre según asistentes

CONSELLERÍA DE 
PRESIDENCIA

Ley 14/1985, de 23 de octubre, reguladora de los juegos y apuestas en
Galicia.

Decreto 181/2002, de 10 de mayo, por lo que se aprueba el Reglamento del
juego del bingo.

Decreto 39/2008, de 21 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
máquinas recreativas y de azar de la Comunidad Autónoma de Galicia.

_Autorización de instalación: bingos, salas de juegos…
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CONSELLERÍA DEL 
MEDIO RURAL

Real Decreto 479/2004, del 26 de marzo, por lo que se establece y regula el
Registro general de explotaciones ganaderas

_Registro de explotaciones previo al inicio de la actividad

Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas
de ordenación de las explotaciones apícolas.

Decreto 339/2009, del 11 de junio, sobre ordenación sanitaria y zootécnica
de las explotaciones apícolas en la Comunidad Autónoma de Galicia.

_Autorización y registro de la actividad
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RIAE
Art.32

Representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyecciones, competiciones o
audiciones de concurrencia pública, de carácter artístico, cultural, deportivo
o análogo.

aquellas que ofrecen al público, espectadores o participantes, actividades,
productos o servicios con fines de recreo, entretenimiento u ocio.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019

CATALOGO DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE GALICIA

_Decreto 292/2004 de 18 de noviembre
_Decreto 160/2005 de 2 de junio. MODIFICA EL DECRETO 292/2004

_Proyecto de decreto por el que se aprueba o Catálogo de espectáculos públicos, actividades recreativas y
establecimientos abiertos al público de la Comunidad Autónoma de Galicia.
En periodo de sugerencias: 11/03/2019 – 08/04/2019

Art.2

Ámbito de aplicación: Todo tipo de espectáculos públicos y actividades
recreativas que se celebren en establecimientos y espacios abiertos al
público, con independencia del carácter público o privado de quienes los
organicen, de la titularidad pública o privada del establecimiento o espacio
abierto al público en que se desarrollen, de su finalidad lucrativa o no
lucrativa y de su carácter esporádico o habitual.



Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019

Art.40 LEY 9/2013
Art.41 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Declaración responsable:
Régimen general para la apertura de los establecimientos abiertos al público
en que se desarrollen espectáculos públicos o actividades recreativas y la
organización de espectáculos públicos y actividades recreativas.

Licencia o autorización autonómica:
En atención a la concurrencia de razones de orden público, seguridad
pública, salud pública y protección del medio ambiente

_Establecimientos aforo > 500 personas o especial situación de riesgo.
_Terrazas al aire libre o vía pública.
_De carácter extraordinario, si requieren plan de autoprotección o plan o 
estudio específico.
_Montaje de instalaciones si requieren plan de autoprotección o plan o 
estudio específico.
_Que se desarrollen en más de un término municipal.
_Espectáculos y festejos taurinos.
_Que lo exija normativa específica.

Art.41bis LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

_Apertura de Establecimientos abiertos al público del propio ayuntamiento.

_Espectáculos públicos y actividades recreativas organizados por los 
ayuntamientos con motivo de fiestas y verbenas populares.

_Supuestos establecidos en las ordenanzas municipales por su escasa 
entidad o incidencia.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DECLARACIÓN RESPONSABLE
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Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Declaración responsable:
Documento en el que el titular manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio
de la actividad, que dispone de la documentación que así lo acredita, que la
pondrá a disposición de la Administración cuando le sea requerida y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones
durante el periodo de tiempo inherente a dicho ejercicio.

Régimen general para la apertura de los establecimientos abiertos al
público en que se desarrollen espectáculos públicos o actividades
recreativas y la organización de espectáculos públicos y actividades
recreativas.

⁻ Cumple con los requisitos establecidos por la normativa vigente para el
ejercicio de la actividad.

⁻ Dispone de la documentación que así lo acredita y la pondrá a disposición
de la administración cuando se le requiera.

⁻ Se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DECLARACIÓN RESPONSABLE
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Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Contenido:

_Datos identificativos del titular.

_Tipo de establecimiento, espectáculo o actividad y aforo máximo.

_Ubicación y fecha de apertura o inicio del espectáculo.

_Autorización, informe o declaración ambiental, en su caso.

_Proyecto y la documentación técnica según la naturaleza de la actividad o
instalación, redactados y firmados por técnico competente, que permita a la
Administración determinar su ajuste a la normativa urbanística y sectorial
aplicable.

_Póliza de seguro de responsabilidad civil y copia del recibo.

_Documento acreditativo de la disponibilidad del establecimiento.

_En su caso, el certificado de conformidad emitido por ECCOM.

_Designación del responsable técnico de la ejecución que acredite la
adecuación a los requisitos exigibles.

_Cualquier otra normativa exigida por la normativa de aplicación.

No es necesario presentar la documentación si ya está en poder de la administración o
ha sido elaborada por ella. Ley 39/2015

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DECLARACIÓN RESPONSABLE
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Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Actividades que requieren montaje de estructuras no permanentes

Además de la documentación anterior:

_Designación del técnico responsable del montaje de la instalación.

_Marcado CE y declaración CE de conformidad de instalaciones

_Certificado de la instalación de baja tensión.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DECLARACIÓN RESPONSABLE
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Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

La declaración responsable presentada cumpliendo los requisitos
establecidos habilita para el ejercicio de la actividad, el desarrollo del
espectáculo o la apertura del establecimiento desde su presentación.

En la declaración responsable la persona interesada manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple todos los requisitos establecidos en la
normativa vigente para el ejercicio de la actividad, que dispone de la
documentación que así lo acredita, que la pondrá a disposición de la
Administración cuando le sea requerida y que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo
inherente a dicho ejercicio.

La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en la documentación 
de la declaración responsable, o en su documentación, o no presentarla, 
para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinarán
la  imposibilidad de continuar con la actividad desde el momento en que se 
tenga constancia.

La resolución que declare tales circunstancias podrá determinar la obligación 
de restituir la situación jurídica al momento previo al inicio de la actividad, 
así como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo 
objeto durante un periodo de tiempo de entre tres meses y un año.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DECLARACIÓN RESPONSABLE



Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019



Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019

Licencia o autorización autonómica:
En atención a la concurrencia de razones de orden público, seguridad
pública, salud pública y protección del medio ambiente:

_Establecimientos abiertos al público con aforo superior a 500 personas o
especial situación de riesgo.

_Terrazas al aire libre o vía pública anexas al establecimiento.

_De carácter extraordinario, si requieren plan de autoprotección o plan o 
estudio específico.*

_Montaje de instalaciones si requieren plan de autoprotección o plan o 
estudio específico.*

_Que se desarrollen en más de un término municipal.

_Espectáculos y festejos taurinos, se regirán por su normativa.

_Normativa específica que exija la concesión de licencia o autorización.

Art.41 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

* ANEXO I. D.171/2010 sobre planes de autoprotección en la Comunidad Autónoma de Galicia:
…
d) Actividades de espectáculos públicos y recreativos.
En espacios cerrados: Aforo igual o superior a 2.000 personas o con altura de evacuación mayor o igual a 28m.
Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad o aforo igual o superior a 2.500 personas.
Al aire libre: en general, aquellas con una capacidad o aforo igual o superior a 20.000 personas.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Establecimientos 
aforo > 500 P o 
especial situación 
de riesgo.

Art.42 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Contenido:

_Datos identificativos del titular.

_Ubicación y fecha de apertura o inicio del espectáculo.

_Proyecto técnico que resulte exigible según la naturaleza de la actividad o
instalación, redactados y firmados por persona técnica competente, que
permita a la Administración determinar su ajuste a la normativa urbanística y
sectorial aplicable.

_Plan de emergencia, autoprotección, estudio de impacto acústico y el
dispositivo de asistencia sanitaria, cuando sean exigibles.

_La declaración con el compromiso de contratación del seguro previsto en la
normativa en materia de espectáculos públicos y actividades recreativas de
Galicia o la documentación acreditativa de la disponibilidad del mismo.

_La documentación requerida por normativa de ruidos, calentamiento,
contaminación acústica, residuos y vibraciones y, en todo caso, la que
determine la normativa sobre prevención y control ambiental.

_Designación del responsable técnico de la ejecución del proyecto y de la
certificación que acredite la adecuación a la licencia otorgada.

_Cualquier otra documentación solicitada por el ayuntamiento competente.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Establecimientos 
aforo > 500 P o 
especial situación 
de riesgo.

Art.42 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

La visita de comprobación no 
será necesaria si se aporta un 
certificado de conformidad 
emitido por una ECCOM

SOLICITUD DE LICENCIA
+ DOCUMENTACIÓN ANEXA

al 
ayuntamiento del cumplimiento 
de las condiciones de la licencia

AYUNTAMIENTO:
-informes que determinen el 
cumplimiento
-remisión a autoridades competentes 
para informes vinculantes

incumplimiento de los requisitos  
revocación de la licencia

TRAMITACIÓN MÁXIMA 3 MESES o 
estimada por silencio administrativo

NOTIFICACIÓN 1 MES
La licencia de apertura del establecimiento hará innecesaria la 
declaración responsable o la solicitud de licencia de los espectáculos 
públicos y actividades recreativas que se desarrollen en el mismo 
siempre que estuvieran incluidas en la solicitud de licencia.

El establecimiento quedará sujeto a las potestades municipales de 
comprobación, control y sanción.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Terrazas anexas a  
establecimientos

Art.42 ter LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Contenido:

_Datos identificativos del titular.

_Ubicación del establecimiento donde va a instalarse la terraza y sus
características.

_Declaración del titular con el compromiso de contratación del seguro
previsto en la normativa en materia de espectáculos públicos y actividades
recreativas de Galicia o la documentación acreditativa de la disponibilidad
del mismo.

SOLICITUD DE LICENCIA
+ DOCUMENTACIÓN ANEXA

AYUNTAMIENTO:
-informes que determinen el 
cumplimiento

TRAMITACIÓN MÁXIMA 1 MES
(excepto ocupación del dominio público 
que establezca plazo mayor) o estimada 

por silencio administrativo

El establecimiento quedará sujeto a las potestades municipales de 
comprobación, control y sanción.

+ AUTORIZACIÓN PARA 
OCUPACIÓN DEL DOMINIO 

PÚBLICO (si es el caso)

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Espectáculos y 
actividades de 
carácter 
extraordinario
con plan de 
autoprotección

Art.42 quater
LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Contenido:

_Datos identificativos del titular u organizador de la actividad

_Ubicación del establecimiento donde va a desarrollarse el espectáculo o
actividad extraordinario.

_Memoria con las actuaciones a desarrollar. Tipo de espectáculo, previsión
aproximada de asistencia de público y el horario de la actuación.

_Plan de emergencia, plan de autoprotección, estudio de impacto acústico y
el dispositivo de asistencia sanitaria que sean exigibles.

_Declaración del titular con el compromiso de contratación del seguro o la
documentación acreditativa de la disponibilidad del mismo.

_Cualquier otra documentación exigida por la normativa de aplicación.

SOLICITUD DE LICENCIA
+ DOCUMENTACIÓN ANEXA

AYUNTAMIENTO:
-informes que determinen el 
cumplimiento

TRAMITACIÓN MÁXIMA 1 MES
o estimada por silencio administrativo

El establecimiento quedará sujeto a 
las potestades municipales de 
comprobación, control y sanción.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Montaje de 
instalaciones para 
espectáculos y 
actividades
con plan de 
autoprotección

Art.42quater 
LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Contenido:

_Datos identificativos del titular u organizador de la actividad

_Memoria con las actuaciones a desarrollar. Tipo de espectáculo, ubicación
de las instalaciones, aforo aproximado y el horario de la actuación.

_Plan de emergencia, plan de autoprotección, estudio de impacto acústico y
el dispositivo de asistencia sanitaria que sean exigibles.

_Declaración del titular con el compromiso de contratación del seguro o la
documentación acreditativa de la disponibilidad del mismo.

_Designación de la persona que asume la responsabilidad técnica del
montaje de la instalación.

_Marcado CE y declaración CE de conformidad de las instalaciones y el
certificado de la instalación de baja tensión de conexión con la red.

_Cualquier otra documentación exigida por la normativa de aplicación.

SOLICITUD DE LICENCIA
+ DOCUMENTACIÓN ANEXA

AYUNTAMIENTO:
-informes que determinen el 
cumplimiento

TRAMITACIÓN MÁXIMA 15 DÍAS
(salvo normativa específica) o estimada 

por silencio administrativo

El establecimiento quedará sujeto a 
las potestades municipales de 
comprobación, control y sanción.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
LICENCIA O AUTORIZACIÓN
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Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Espectáculo o actividad + obra:

Si para el desarrollo de la actividad se precisa la realización de una obra, la
documentación de la declaración responsable necesaria para la actividad se
presentará con la comunicación previa prevista en la normativa urbanística o
con la solicitud de licencia de obra.

Después de finalizar la obra:
_Declaración responsable para el inicio del espectáculo o la actividad

Licencia de espectáculos o actividades + licencia urbanística:

Los supuestos que exijan licencia en materia de espectáculos públicos y 
actividades recreativas y, además, licencia urbanística serán objeto de una 
sola resolución, sin perjuicio de la formación y tramitación simultánea de 
piezas separadas para cada intervención administrativa.
La resolución de licencia en materia de espectáculos públicos y actividades 
recreativas tendrá prioridad sobre la licencia urbanística. Si procede 
denegar la primera, no será necesario resolver sobre la segunda.
Si procede otorgar la licencia en materia de espectáculos públicos y 
actividades recreativas, se pasará a resolver sobre la licencia urbanística, 
notificándose lo pertinente en forma unitaria a la persona interesada.
En ningún caso se entenderán adquiridas por silencio administrativo 
licencias en contra de la legislación o del planeamiento urbanístico.

Art.42 bis LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
OBRAS Y MODIFICACIONES
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Art.40 LEY 9/2013
Art.41ter LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

NUEVA 

Cambio de titularidad:

Modificación no sustancial:

Modificación sustancial:

_Modificación de la clase de actividad recreativa 
o espectáculo público.
_Cambio de lugar.
_Reforma sustancial de los establecimientos 
abiertos al público.
_Variación que afecte a la seguridad, salubridad 
o peligrosidad del establecimiento.

en el plazo de 15 días

_Documentación acreditativa nuevo titular.
_Seguro de responsabilidad civil. 

Art.40 LEY 9/2013
Art.41ter LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Espectáculos  y actividades de carácter 
extraordinario que se celebren  
esporádicamente en establecimientos 
abiertos al público sujetos a DR habilitados 
para celebrar espectáculo s o actividades 
distintas de la propia del establecimiento.

Art.40 LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

NUEVA 
_Documentación según 
características.
_Seguro de 
responsabilidad civil

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
OBRAS Y MODIFICACIONES
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DAcuarta LEY 9/2013
Mod. LEY 10/2017

Fiestas y verbenas populares organizadas por agrupaciones o asociaciones
de vecinos/as o por comisiones de fiestas:

_Declaración responsable dirigida al ayuntamiento y formulada por los
representantes de la agrupación, asociación o comisión en la que se relate el
programa de las actividades a realizarse y sus características.

_Compromiso de contratación del seguro previsto en la normativa en
materia de espectáculos públicos y actividades recreativas de Galicia o
documentación acreditativa de la disponibilidad del mismo.

_Si las actividades contemplan el montaje de instalaciones sujetas a
declaración responsable o a licencia esta será presentada o solicitada por la
persona titular de la instalación.

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
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Comunidad Autónoma:

_Consejería competente en materia de seguridad industrial:

incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por la comisión de
las infracciones en todo lo relativo a las entidades de certificación de
conformidad municipal y sus actuaciones, sin perjuicio de que pueda
delegarse en los ayuntamientos alguna de ellas.

_Consejería competente en materia de espectáculos:

Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por la comisión de
las infracciones previstas en la ley relacionadas con los espectáculos públicos
y actividades recreativas para cuya autorización sea competente dicha
consejería de acuerdo con lo previsto en la normativa de aplicación.

Municipios :

Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por la comisión de
las infracciones previstas en la ley, salvo las excepciones.

Art. 57 L.9/2013
Mod. LEY 10/2017

ESPECTÁCULOS PÚBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
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ECCOM. ENTIDAD DE CERTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD MUNICIPAL Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019



de medidas urgentes 
de liberalización del 
comercio y 
determinados 
servicios

Habilitación de las

CORPORACIONES LOCALES pueden recurrir a la colaboración privada de
entidades de valoración, comprobación y control, legalmente acreditadas, a
través de las que podrán gestionar la totalidad o parte de la actividad de
comprobación de las comunicaciones previas o declaraciones responsables.

INTERESADOS podrán libremente hacer uso o no de los servicios de esas
entidades.

Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019

del emprendimiento 
y de la 
competitividad 
económica de 
Galicia

Para que la implantación o ejercicio de cualquier actividad económica,
empresarial, profesional, industrial o comercial pueda realizarse en el menor
tiempo posible agilizando los procedimientos de control, pero a la vez dar
seguridad jurídica al interesado, a terceros y a la propia administración, se

crean en esta ley las

que evaluarán la conformidad respecto a la normativa
de aplicación en cada caso en el ámbito municipal.

Su intervención será facultativa y NO sustituirán las potestades de
comprobación, inspección o cualquier otra de la Administración, pero
serán las responsables frente a ella de los extremos objeto de
certificación.

ECCOM. ENTIDAD DE CERTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD MUNICIPAL



Art.47 L.9/2013

Son aquellas que, después de haber sido autorizadas por la Administración,
teniendo capacidad plena de obrar y actuando bajo su responsabilidad, se
constituyan con la finalidad de desarrollar en todo el territorio de la
Comunidad Autónoma de Galicia actuaciones de certificación, verificación,
inspección y control de la conformidad de instalaciones, establecimientos y
actividades con la normativa de aplicación en el ámbito municipal y que
dispongan de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
realizarlas.

Se regirán por los principios de imparcialidad, confidencialidad e
independencia, y sus funciones no substituirán las potestades de
comprobación, inspección o cualquier otra de la Administración.

Serán las únicas responsables frente a las administraciones públicas del
contenido de sus certificaciones, verificaciones, inspecciones y controles de
la conformidad, sustituyendo su actuación la responsabilidad de los demás
interesados.
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Art.40
Art.41
Art.63

Requisitos:

ACREDITACIÓN COMO ENTIDAD DE INSPECCIÓN TIPO A
conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 para las
actividades de evaluación.

Seguro de responsabilidad civil que incluya la actividad de
la entidad y de sus profesionales.

Equipo multidisciplinar: Personal técnico responsable de
las actuaciones de certificación, verificación, inspección y
control con titulación en arquitectura, ingeniería y
derecho.

Incompatibilidad de las actividades de la entidad y su
personal con vinculación técnica, comercial, financiera o
de cualquier otro tipo que pudiese afectar a su
independencia e influenciar el resultado de sus
actividades.

Control:
_Auditorías ENAC
_Control e inspección de la Consellería de industria.
Modificaciones y justificación de requisitos cada 3 años.
_Control e inspección de los Ayuntamientos.

Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019ECCOM. ENTIDAD DE CERTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD MUNICIPAL

Reclamaciones de 
interesados o a través 
de la Consellería de 
industria



Art.39
Art.36

con la
normativa aplicable en el ámbito municipal de
las instalaciones, establecimientos, actividades
y obras destinadas a una actividad económica
objeto de comunicación previa, declaración
responsable o solicitud de licencia municipal.

de actividades, instalaciones, establecimientos
y obras destinadas a una actividad económica.

de las
instalaciones, establecimientos, actividades y
edificaciones o construcciones destinadas a
una actividad económica con la normativa
aplicable en el ámbito municipal.
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Art.50-53

con la
normativa aplicable en el ámbito municipal de
las instalaciones, establecimientos, actividades
y obras destinadas a una actividad económica
objeto de comunicación previa, declaración
responsable o solicitud de licencia municipal.

Decreto 144/2016. RIAE │ 3 de abril 2019

Objeto: Verificación de la conformidad a la normativa aplicable de 
actividades objeto de comunicación previa o de solicitud de licencia ante 
la Administración municipal.
Solicita: Titular. Contrato privado
Documento: Certificado de conformidad: 
Presentación: con la documentación de la CP, DR o licencia (se puede 
autorizar a la ECCOM para la presente en el ayuntamiento. Diligenciada)
Efectos: sustituye la responsabilidad dela persona titular por la 
responsabilidad de la ECCOM

ECCOM. ENTIDAD DE CERTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD MUNICIPAL

Equiparable al 
informe técnico

Sustituye 
responsabilidad



Art.51

El certificado de conformidad emitido por una ECCOM declara la
conformidad de la instalación, establecimiento, actividad u obra con la
normativa aplicable en el ámbito municipal asumiendo la ECCOM la
responsabilidad y el contenido del procedimiento frente a la Administración

Contenido del Certificado de conformidad:

_Identificación de la entidad que lo expide.

_Identificación de la instalación, establecimiento, actividad u obra sobre la
que se emite el certificado.

_Identificación de la comunicación previa o del expediente de solicitud de
licencia en la que se integra.

_Indicación de la normativa de aplicación.

_Adecuación de la comunicación previa o de la solicitud de licencia a las
normas generales, sectoriales, urbanísticas y técnicas que resulten de
aplicación a la misma.

En el supuesto de que la normativa aplicable exija autorizaciones o informes
sectoriales preceptivos, la entidad de certificación de conformidad municipal
podrá solicitar la emisión de los mismos con carácter previo a la emisión del
certificado de conformidad, previa autorización de la persona interesada
según los requisitos establecidos en la legislación del procedimiento
administrativo común.
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Art.52

Presentación:

_La persona interesada puede presentar el certificado de conformidad con la
comunicación previa, declaración responsable o la solicitud de licencia.

_La persona interesada puede autorizar a la ECCOM para que presente ante
el ayuntamiento la correspondiente comunicación previa, declaración
responsable o solicitud de licencia, junto con la documentación exigida por la
normativa de aplicación. En este caso, cada uno de los documentos que se
adjunten deberán presentarse debidamente diligenciados por la entidad con
el número del certificado de conformidad.
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Art.53

Efectos:

Una vez presentado ante el ayuntamiento el certificado de conformidad
sustituye a todos los efectos la responsabilidad de la persona titular de la
instalación, actividad, establecimiento u obra en relación con la conformidad
de estos con la normativa aplicable en el ámbito municipal por la
responsabilidad de la entidad que emitió la certificación.

El contenido de los certificados de conformidad no tiene carácter vinculante
para los servicios técnicos municipales.

La presentación de certificados de conformidad no implicará en ningún caso
una tramitación preferente respecto de aquellas comunicaciones previas o
solicitudes de licencia que no los presenten.

ECCOM. ENTIDAD DE CERTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD MUNICIPAL



Art.54-59 de actividades, instalaciones,
establecimientos y obras destinadas a una
actividad económica.
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Objeto: Asistencia técnica a los ayuntamientos para el ejercicio de las 
competencias de comprobación e inspección de obras, actividades, 
instalaciones y establecimientos.
Solicita: Ayuntamiento. Fórmulas previstas  por el ordenamiento 
jurídico. Los contratos recogerán las condiciones de las actuaciones.
Documentos: Actas, informes y dictámenes 
Procedimiento de inspección: Las deficiencias en la actividad u obra 
activarán el procedimiento de control posterior, que será tramitado por 
los servicios municipales. La ECCOM comunicará al ayuntamiento de 
inmediato los incumplimientos detectados, al efecto de la adopción de 
las medidas resulten oportunas.

+

PROCEDIMIENTO 
CONTROL 

POSTERIOR (art.16)

Comunicación al ayuntamiento
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Art.57

Las visitas de comprobación que realicen las ECCOM se documentarán con 
actas con los siguientes datos:

_Identificación de la instalación, establecimiento, actividad u obra.
_Identificación de la persona titular.
_Fecha del control e identificación de las personas que lo realicen.
_Descripción de las actuaciones y comprobaciones realizadas.
_Descripción de las modificaciones que se observen en el establecimiento, 
actividad u obra, respecto de la comunicación previa o licencia vigente.
_Incumplimientos de la normativa en vigor que se detecten.
_Incidencias producidas durante la actuación de control.
_Manifestaciones realizadas por la persona titular de la actividad, siempre 
que solicite su constancia.
_Firma de los asistentes o identificación de los que se negasen a la firma.
_Indicaciones que efectúe la ECCOM para la subsanación de los 
incumplimientos detectados.

_Reportaje fotográfico del establecimiento, actividad u obra inspeccionado.

_Informe de valoración de incidencias requerido por el ayuntamiento.
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Las actas e informes emitidos por las ECCOM en ejecución de las funciones de 
colaboración podrán incorporarse al procedimiento sancionador, y quedarán 
sometidos a las normas generales de valoración de la prueba.



Art.60-62

de
las instalaciones, establecimientos, actividades
y edificaciones o construcciones destinadas a
una actividad económica con la normativa
aplicable en el ámbito municipal.
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Objeto: Comprobación de la conformidad de las actividades con la 
normativa aplicable en el ámbito municipal y con los establecidos en la 
comunicación previa o licencia, en los plazos y condiciones que se 
establezcan por la normativa reguladora del mismo.
Solicita: Titular. Contrato privado
Documentos: Certificados, actas e informes.
Procedimiento de control periódico: Visitas de comprobación con actas. 
_Resultado favorable: certificado de control periódico en cinco días.
_Desfavorable o con deficiencias: Informe justificando incumplimientos 
detectados y no corregidos. Procedimiento sectorial específico o de 
control posterior de RIAE

PROCEDIMIENTO 
CONTROL 

POSTERIOR (art.16)

Plazo: 5 días

O procedimiento sectorial
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Art.63

Obligaciones generales:
_Justificar ante la consellería de industria el mantenimiento de requisitos.
_No subcontratar. Los ensayos de apoyo no se consideran subcontratación
_Cumplir los plazos y previsiones en materia de incompatibilidades.
_Garantizar la confidencialidad de la información.
_Someterse al control de ayuntamientos y consellería de industria.
_Las que les impongan el RIAEy la normativa sectorial.

Frente a ayuntamientos para los que realicen funciones de colaboración:
_Cumplir las instrucciones técnicas municipales y los protocolos técnicos.
_Comunicar al ayuntamiento las infracciones administrativas.
_Registrar y conservar cinco años las actas, informes y dictámenes emitidos .
_Comunicar al ayuntamiento la pérdida de la eficacia de la habilitación y
presentar copia de archivos y registros relacionados con las funciones de
colaboración de los últimos cinco años.
_Las demás que les impongan las ordenanzas municipales.

Frente a las personas usuarias de sus servicios:
_Mantener actualizada y suministrar en todo momento la información.
_Comunicar exigencias que hagan su actuación inviable.
_Informar sobre el estado de las tramitaciones.
_Disponer de sistemas de atención al público y reclamaciones que las.
_Las demás que imponga la normativa de protección de los consumidores y
usuarios a las entidades que presten servicios profesionales al público.
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Art.64

Las ECCOM no podrán ejercer sus funciones en relación con actividades que
sean titularidad de las siguientes personas:
_Puestos directivos en la entidad y relacionados.*
_Personal técnico responsable de las actuaciones de certificación,
verificación, inspección y control y relacionados.*
_Personas jurídicas vinculadas la entidad, con las que mantenga relación de
dependencia.*
_Naturales o jurídicas para las que la entidad preste servicios distintos a los
de certificación, verificación, inspección y control.*
_Naturales o jurídicas para las que el personal técnico responsable de las
actuaciones de certificación, verificación, inspección y control preste
servicios profesionales distintos a los de certificación, verificación, inspección
y control que realizan a través de la entidad.*

*en la actualidad o en los últimos 2 años

La emisión de un certificado de conformidad con la normativa aplicable en el
ámbito municipal es incompatible con la colaboración con la Administración
municipal en el ejercicio de sus competencias de comprobación e inspección
sobre esa misma instalación, establecimiento o actividad.

Las entidades de certificación de conformidad municipal no podrán tener
relación en la elaboración o ejecución de proyectos técnicos de obras o
actividades, necesarios para la obtención de licencia urbanística o para la
presentación de una comunicación previa.
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_Acompañando a la documentación de la comunicación previa, declaración
responsable o de la licencia :

Equivale a la verificación del ayuntamiento. Certifica el cumplimiento de la
normativa que le es de aplicación al establecimiento o la actividad y asume la
responsabilidad. COMPROBACIÓN DOCUMENTAL.

_Documentación aportada en las funciones de colaboración en el control
posterior que se realizan para los ayuntamientos:

La actas, informes y dictámenes que podrán ser asumidos por la
Administración municipal sin perjuicio de sus competencias

_Documentación que recoge los resultados de las visitas de control periódico
de las actividades según el plan de inspección. Solicita el interesado

Equivale a control posterior del ayuntamiento. Certifica el cumplimiento de
la normativa que le es de aplicación al establecimiento o la actividad y que
las obras y la actividad se ajustan al proyecto. COMPROBACIÓN FORMAL

En el caso de actividades recreativas y espectáculos el certificado de
conformidad permite el inicio de la actividad sin la necesidad de la visita de
comprobación.
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Art.67

Normas subsidiarias: de aplicación directa para los ayuntamientos que no
dispongan de ordenanza única de regulación integrada del ejercicio de las
actividades y la apertura de los establecimientos prevista en el artículo 4.

Ayuntamientos con ordenanza en vigor: aplicación con carácter
complementario.
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Art.68

_Instalación, implantación o ejercicio de cualquier actividad económica,
empresarial, profesional, industrial o comercial en el término municipal y a la
apertura de los establecimientos dedicados a este tipo de actividades.

_Organización y desarrollo de espectáculos públicos y actividades recreativas
en el término municipal y a la apertura de los establecimientos públicos
dedicados a este tipo de actividades.

Art.71

En las actuaciones que precisen de autorización o comunicación a otra
Administración conforme a la normativa sectorial de aplicación, dicha
autorización o comunicación deberá presentarse o justificarse su
presentación por la persona interesada. En el caso de no contar con dicha
autorización o no haberse presentado la correspondiente comunicación, se
procederá a la declaración de ineficacia de la comunicación previa.



Art.95-98

Modelos: se aprobarán y mantendrá actualizados los modelos de solicitud de
licencia, declaración responsable y de comunicación previa, publicados en la
página web municipal.

Tramitación electrónica y ventanilla única: Se habilitará un canal electrónico
para garantizar la presentación y tramitación de la documentación relativa a
las actividades. También garantizará la información, formularios necesarios,
las resoluciones y comunicaciones en relación con sus solicitudes.

Simplificación administrativa: Simplificación y reducción de cargas
administrativas.

Mejora en la calidad de los servicios: Garantizar el libre acceso a las
actividades de servicios.
En el caso de contar con la colaboración de las ECCOM en las funciones de
colaboración y control periódica, estas quedarán sujetas a las mismos
obligaciones de calidad.

Colaboración con otras administraciones públicas: El ayuntamiento puede
suscribir convenios de colaboración con la diputación provincial o la Xunta de
Galicia, sin perjuicio de la utilización de otras fórmulas colaborativas que
resulten adecuadas a dicha finalidad.
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Art.75,76 y 78

Presentación: en cualquier registro de las administraciones públicas.

Efectos: Habilita desde el mismo momento de la presentación para el inicio
de la actividad o la apertura del establecimiento.

No constituye una autorización administrativa tácita, sino únicamente la
transmisión de la información correspondiente a efectos de posibilitar la
intervención mediante el control posterior.
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Art.78

Procedimiento de verificación: No prejuzgará el cumplimiento material de
los requisitos exigidos para el acceso a la actividad ni la adecuación del
establecimiento físico a la normativa aplicable, ni limitará las potestades
administrativas de inspección, control y sanción. Se examinarán los
siguientes extremos:

_La competencia de la Administración para la recepción de la comunicación.
_La adecuación del medio de intervención utilizado.
_La integridad documental de la comunicación previa, desde un punto de
vista formal, de inclusión de cuantos datos y documentos vengan exigidos
por la normativa.



Art.78

Documentación incompleta: Si la documentación es incompleta, errónea o
incorrecta, se comunicará a la persona interesada otorgándole un plazo
mínimo de diez días para su subsanación. El requerimiento:

_Señalará los incumplimientos o deficiencias detectados
_Podrá comportar la adopción de medidas provisionales para la protección
de los intereses públicos y de terceras personas, incluido el cese del ejercicio
de la actividad o el cierre del establecimiento.
_Advertirá de la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad
afectada si transcurriese el plazo afectado sin subsanar las deficiencias
observadas.
De haberse adoptado medidas provisionales de suspensión de la actividad, la
subsanación y la resolución administrativa que ponga fin a estas medidas
permitirá la reanudación de la actividad.

Deficiencias insubsanables: se incoará el correspondiente procedimiento de 
declaración de ineficacia de la comunicación previa.
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Art.79

El error en la calificación del escrito presentado no impedirá que surta los
efectos previstos, siempre que se deduzca su verdadero carácter y contenga
todos los datos y documentos exigidos.

La presentación de comunicación previa para el ejercicio de actividades o
apertura de establecimientos sujetos a licencia dará lugar a la tramitación del
procedimiento de declaración de ineficacia.

NORMAS SUBSIDIARIAS
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Art.82

La acción inspectora municipal puede ser ejercida en cualquier momento por
el personal municipal adscrito a la inspección y vigilancia de actividades. Los
titulares deberán cooperar para la comprobación de la adecuación de las
obras y actividades a la normativa y se les podrá requerir en cualquier
momento la presentación de la documentación acreditativa.

El control posterior se llevará a cabo por:

_Los servicios municipales según el Plan de inspección del ayuntamiento.
_Medios de colaboración pública interadministrativa.
_Medios de colaboración privada a través de las ECCOM

Art.83

Se aprobará con carácter bianual el plan de inspección con la finalidad de
articular, programar y racionalizar las inspecciones.

La inspección actuará de manera preferente en los siguientes supuestos:

_Ante denuncias de particulares.
_En los expedientes objeto de procedimientos sancionadores.
_Ante situaciones de riesgo grave para el medio ambiente, seguridad,
salubridad y para las personas o los bienes.

NORMAS SUBSIDIARIAS
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El procedimiento de inspección puede iniciarse:

_Por denuncia de los servicios municipales.
_Por denuncia de terceros.
_De conformidad con el plan de inspección municipal.

Art.88

Las personas interesadas pueden solicitar del ayuntamiento la realización de
una inspección del local o establecimiento a efectos de la comprobación de
la adecuación del mismo a la normativa de aplicación y del cumplimiento de
las condiciones legales y técnicas de la actividad.

Presentará en el ayuntamiento solicitud de comprobación:

_Identificación del establecimiento y actividad.
_Identificación de la persona titular.
_Referencia de la comunicación previa presentada.

El ayuntamiento deberá iniciar el procedimiento de control posterior en un
plazo máximo de tres meses, de las que se levantará la correspondiente acta.

El ayuntamiento dictará resolución en la que se establezca la conformidad o
no del establecimiento o de la actividad con la actuación comunicada y, en su
caso, la incoación de procedimiento de declaración de ineficacia.

Art.84

NORMAS SUBSIDIARIAS



Art.85 y 86

Documento que recoge el resultado de las actuaciones de inspección en las 
actuaciones sometidas a comunicación previa. Se expedirá por duplicado y se 
aportará copia firmada como notificación.

Se redactarán siguiendo los modelos normalizados con el contenido mínimo:

_Identificación del establecimiento o actividad.
_Identificación de la persona titular.
_Fecha del control e identificación de las personas que lo realicen.
_Descripción de las actuaciones practicadas.
_Descripción de las modificaciones que se observen en las instalaciones, 
procesos y actividades respecto a la comunicación previa.
_Incumplimientos de la normativa en vigor que se detecten.
_Incidencias producidas durante la actuación de control.
_Manifestaciones realizadas por la persona titular de la actividad, siempre 
que solicite su constancia.
_Firma de los asistentes o identificación de los que se negasen a la firma.

Podrá presentarse también un reportaje fotográfico del local inspeccionado.

Pueden anexionarse documentos, planos, fotografías u otros medios de 
constatación se consideren oportunos con posterioridad a la formalización 
del acta mediante informe complementario emitido a tal efecto.
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Art.87, 89 y 90

Favorable: corrección de la documentación técnica y el ajuste de la actividad
a la misma.

Con deficiencias: incumplimientos normativos corregibles que no requieran
de la elaboración de nueva documentación técnica o no comporten una
modificación sustancial. Transcurrido el plazo de enmienda se realizará nueva
visita de inspección de la que se levantará la correspondiente acta en la que
se determinará la corrección de las condiciones de la actividad y se dictará
resolución administrativa que declare conforme el control posterior de la
actividad.

Desfavorable: Existencia de incumplimientos que excedan de lo señalado en
el punto anterior. Se notificará el resultado del control a la persona
interesada, indicándole que deberá abstenerse de ejecutar la actuación
comunicada y concediéndole un plazo de diez días con carácter previo a la
declaración de ineficacia de la comunicación.

Suspensión de la actividad: en aquellos supuestos de urgencia y gravedad
puede determinarse la suspensión cautelar de la actividad sin necesidad de
audiencia previa. Puede ser objeto de recurso tanto en vía administrativa
como judicial.

Reposición de la legalidad: Si la actividad u obra inspeccionada no tuviese
cobertura en la comunicación previa presentada, se ejercerá la acción
administrativa de reposición de la legalidad urbanística.
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Art. 9 y 10 RIAE

Comunicación previa: procedimiento habitual

Licencia: Exigencia por normativa sectorial.

Actividades no vinculadas a establecimiento físico.

Catálogo

Art. 40 y 41 L.9/2013 
mod. L.10/2017

Declaración responsable: procedimiento habitual

Licencia: Establecimientos aforo > 500 personas.

Terrazas al aire libre o vía pública.

De carácter extraordinario, si requieren plan de autoprotección o 
plan o estudio específico.

Montaje de instalaciones si requieren plan de autoprotección o 
plan o estudio específico.

Que se desarrollen en más de un término municipal.

Espectáculos y festejos taurinos.

Que lo exija normativa específica.

Art. 360 RLSG

Comunicación previa: procedimiento habitual

Licencia: Obras LOE

Actuaciones en inmuebles declarados BIC o catalogados
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Obra nueva. Obra LOE

Actividad económica incluida en Anexo I de la Ley 9/2013

1. Solicitud de evaluación de incidencia ambiental.

2. Solicitud de licencia urbanística de las obras + documentación de
la comunicación previa de la actividad + evaluación de incidencia
ambiental.

4. Licencia urbanística. 3 meses inicio de las obras

4. Obras finalizadas.

5. Licencia primera ocupación (obra nueva).

6. Comunicación previa de la actividad (referencia LU de las obras,
CFO, certificado acústico). Una vez registrada.
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INSTALACIÓN. OBRA NUEVA
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Obras de acondicionamiento. Obra ordinaria. No LOE

Actividad económica Ley 9/2013.

1. Comunicación previa de las obras + documentación de la
comunicación previa de la actividad.

4. Verificación urbanística. 15 días inicio de las obras

3. Obras finalizadas

4. Comunicación previa de la actividad (referencia CP de las obras,
CFO, certificado acústico). Una vez registrada.

6. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses

1. Comunicación previa con los datos del nuevo titular + referencia
al título habilitante inicial y modificaciones.

No sustancial: Comunicación al ayuntamiento.

Sustancial: Comunicación previa de la actividad + documentación

REFORMA PARA LIBRERÍA
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Intervención en edifico catalogado. Obra LOE.

Actividad económica Ley 9/2013

1. Solicitud de autorización a Patrimonio

2. Solicitud de licencia urbanística de las obras + documentación de
la comunicación previa de la actividad + informe de Patrimonio.

4. Licencia urbanística . 3 meses inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Comunicación previa de la actividad (referencia CP de las obras,
CFO, certificado acústico). Una vez registrada.

6. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses

REFORMA PARA LIBRERÍA 

EN EDIFICIO CATALOGADO
Instrucción de 8 de 
noviembre de 2017
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Obra nueva. Obra LOE.

Actividad económica incluida en la Ley 9/2013

1. Solicitud de autorización comercial autonómica (superficie útil de
venta al público superior a 2500m2).

2. Solicitud de licencia urbanística de las obras + documentación de
la comunicación previa de la actividad + autorización comercial
autonómica + plan de protección (ocupación 2000p ó h>28m).

3. Licencia urbanística . 3 meses inicio de las obras

4. Obras finalizadas

5. licencia primera ocupación.

6. Comunicación previa de la actividad (referencia LU de las obras,
CFO, certificado acústico). Una vez registrada.

IMPLANTACIÓN
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PLANES DE 
AUTOPROTECCIÓN 
ANEXO I

IMPLANTACIÓN



IMPLANTACIÓN + OBRAS
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Obras de acondicionamiento. No LOE.

Actividad recreativa Ley 10/2017. Catálogo: 2.7.3

1. Comunicación previa de las obras + documentación de la
declaración responsable de la actividad

2. Verificación urbanística. 15 días inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Declaración responsable de la actividad (referencia CP de las
obras, CFO, certificado acústico) + Inicio de actividad de
restaurantes y cafeterías. Una vez registrada.

5. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses



INSTALACIÓN
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Catálogo de espectáculos 
públicos y actividades 
recreativas
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Actividad recreativa Ley 10/2017. Catálogo: 2.7.3

1. Solicitud de licencia de actividad + documentación + compromiso
de seguro RC + autorización para ocupación del dominio público

2. Licencia de actividad. 1 mes (plazo autorización dominio público)

3. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses

INSTALACIÓN



IMPLANTACIÓN + OBRAS
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Obras de acondicionamiento. Obras ordinarias. No LOE.

Actividad económica Ley 9/2013 .

1. Comunicación previa de las obras + documentación de la
comunicación previa de la actividad + solicitud autorización sanidad.

2. Verificación urbanística. 15 días inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Comunicación previa de la actividad (ref. CP de las obras, CFO,
certificado acústico) + autorización sanidad. Una vez registrada.

5. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses
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Obras de acondicionamiento. Obras ordinarias. No LOE.

Actividad económica Ley 9/2013

1. Comunicación previa de las obras + documentación de la
comunicación previa de la actividad.

4. Verificación urbanística. 15 días inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Comunicación previa de la actividad (referencia CP de las obras,
CFO, certificado acústico) + Inicio de actividad de establecimiento de
turismo rural. Una vez registrada.

5. Control posterior. Visita de comprobación. Notificación. 3 meses

IMPLANTACIÓN + OBRAS



IMPLANTACIÓN
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Obras de acondicionamiento. No LOE.

Actividad económica incluida en Anexo I de la Ley 9/2013

1. Solicitud de evaluación de incidencia ambiental.

2. Comunicación previa de las obras + documentación de la
comunicación previa de la actividad + evaluación de incidencia
ambiental.

4. Verificación urbanística. 15 días inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Registro de la explotación ganadera. (previo al inicio)

5. Comunicación previa de la actividad (referencia CP de las obras,
CFO, certificado acústico). Al día siguiente



CAMBIO DE USO Y ACTIVIDAD
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Cambio de uso (característico del edificio). Obra LOE.

Actividad recreativa Ley 10/2017. Catálogo: 2.6.2

1. Solicitud de licencia de las obras + documentación de la licencia 
de la actividad (aforo >500p).

4. Licencia de obra. 3 meses inicio de las obras

3. Obras finalizadas.

4. Comunicación al Ayuntamiento del cumplimiento de las 
condiciones de la licencia

5. Visita de comprobación.

6. Acta de inspección. Licencia de actividad. 1 mes

Catálogo de espectáculos 
públicos y actividades 
recreativas

La propuesta de resolución 
de licencia de espectáculos 
públicos y actividades 
recreativas tendrá 
prioridad sobre la licencia 
urbanística. Si se deniega 
la primera, no será 
necesario resolver sobre la 
segunda.

La visita de comprobación no será necesaria si se aporta un certificado de
conformidad emitido por una ECCOM
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…
d) Actividades de espectáculos públicos y recreativos.
Lugares, recintos e instalaciones en los que se celebran los eventos regulados por la normativa vigente
en materia de espectáculos públicos y actividades recreativas, siempre que se cumplan las siguientes
características:
En espacios cerrados:
Edificios cerrados con capacidad o aforo igual o superior a 2.000 personas, o con una altura de
evacuación igual o superior a 28 m.
Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad o aforo igual o superior a 2.500
personas.
Al aire libre: en general, aquellas con una capacidad o aforo igual o superior a 20.000 personas.

e) Otras actividades reguladas por la normativa sectorial de autoprotección. Aquellas otras actividades
desarrolladas en centros, establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias o medios análogos
sobre los que una normativa sectorial específica establezca obligaciones de autoprotección en los
términos definidos en esta norma.

d) Actividades sanitarias:
Establecimientos de usos sanitarios en los que se prestan cuidados médicos en régimen de
hospitalización y/o tratamiento intensivo o quirúrgico, con una disponibilidad igual o superior a 200
camas.
Cualquier otro establecimiento de uso sanitario que disponga de una altura de evacuación igual o
superior a 28 m, o de una ocupación igual o superior a 2.000 personas.

e) Centros docentes.
A efectos de este artículo, se entenderá como centro docente todo aquel descrito en el artículo 40.1º
de la Ley 5/2007, de 5 de mayo, de emergencias de Galicia.
Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas discapacitadas físicas o
psíquicas o a otras personas que no puedan realizar una evacuación por sus propios medios.
Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga de una altura de evacuación
igual o superior a 28 m, o de una ocupación igual o superior a 1.000 personas.
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…
f) Actividades residenciales públicas:
Establecimientos de uso residencial público: aquellos en los que se desarrollan actividades de
residencia o centros de día destinados a ancianos, personas discapacitadas físicas o psíquicas, o
aquellos en los que habitualmente existan ocupantes que no puedan realizar una evacuación por sus
propios medios y que afecte a 100 o más personas.
Cualquier otro establecimiento de uso residencial público siempre que disponga de una altura de
evacuación igual o superior a 28 m, o de una ocupación igual o superior a 2.000 personas.

g) Otras actividades
Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios, instalaciones o
dependencias o medios análogos que reúnan alguna de las siguientes características:
Edificios que alberguen actividades comerciales, administrativas, de prestación de servicio, o de
cualquier otro tipo, siempre que la altura de evacuación del edificio sea igual o superior a 28 m, o bien
dispongan de una ocupación igual o superior a 2.000 personas.
Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad igual o superior a 2.500 personas.
Instalaciones de campin con capacidad igual o superior a 2.000 personas.
Todas aquellas actividades desarrolladas al aire libre con un número de asistentes previsto igual o
superior a 20.000 personas.






