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Presentacion

Las dimensiones de la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19, ha supuesto un gran impacto en diversos sectores, desde el ambito
sanitario hasta el de seguridad, el econémico, o el juridico.

En esta situacion la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon) elabord, en primer lugar, un documento (“Impacto en
la contratacion publica de las medidas derivadas de la declaracion del estado de
alarma como consecuencia del COVID-19") con la finalidad de compilar y
sistematizar toda la normativa en materia de contratacion publica generada
durante la declaracién del estado de alarma, asi como de clarificar sus
implicaciones con el objetivo de constituir una herramienta util tanto para los
organos de contratacién, como para los contratistas y operadores econémicos
en general, cuyas actividades tengan relacion directa o indirecta con la
contratacion publica.

Por otro lado, nos parecié de utilidad hacer un Informe Especial de Supervision
(“Publicidad de los Contratos tramitados durante el estado de alarma derivado
del COVID-19”) abordando la supervision del cumplimiento de los requisitos
del principio de publicidad que, como principio vertebrador de la LCSP, se
exige respecto a los contratos adjudicados por tramitacion de emergencia

Por ultimo, un efecto de la declaracién del estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 fue la suspension de
los plazos y tramites de los procedimientos de contratacion en tramitacién
mediante la Disposicion adicional 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
asi como la propia suspensiéon de contratos que se encontraban en ejecucion.

Con la progresiva desaparicion de las causas que motivaron la adopcion de tales
medidas (como la derogacion de la citada Disposicion adicional 32 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo), es necesario impulsar y reactivar la
contratacion publica en toda su magnitud. No debe olvidarse, en este sentido,
que la contratacion publica supone un porcentaje elevado del PIB y constituye
un motor econdémico para el pais que necesita, hoy mas que nunca, alcanzar su
pleno rendimiento.

En este punto, desde la OIReScon nos parecia imprescindible hacer una guia
gue pueda servir para reactivar la contratacion publica, por un lado, apoyando a
los 6rganos de contratacion, ofreciéndoles los recursos y opciones disponibles
en el marco legal vigente y minimizar las dudas que las circunstancias actuales
pueden provocar y, por otro lado, dirigiéndonos a los operadores econémicos,
en aras de una mayor informacién y seguridad juridica en los contratos publicos
afectados por las medidas y actuaciones derivadas de la crisis del COVID-19.


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuC/DOCUMENTACION%20COVID.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuC/DOCUMENTACION%20COVID.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuC/DOCUMENTACION%20COVID.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuC/INFORME-ESPECIAL-(PUBLICIDAD-EMEREGENCIAS-COVID-19).aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/RSC/Paginas/OIReSuC/INFORME-ESPECIAL-(PUBLICIDAD-EMEREGENCIAS-COVID-19).aspx
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De ahi la elaboracion de esta “Guia para la Reactivacion de la Contratacion
Pablica tras el levantamiento de la suspension de los plazos
administrativos”, que esperamos resulte de utilidad para todos los agentes que

forman parte del mercado de la contratacion publica.
La Presidenta de la OIReScon

M2 José Santiago Fernandez
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ANEXO I: ORIENTACIONES RELATIVAS AL CONTENIDO DE LOS
ACUERDOS DE LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE CONTRATOS50
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l.  INTRODUCCION

Ante la coyuntura de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19,
la complejidad de la situacion y la naturaleza imprevisible de su evolucion, el
pasado 14 de marzo se dict6 el Real Decreto 463/2020, por el que se declaraba
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria provocada
por el COVID-19, norma que ha sido prorrogada por 6 sucesivos Reales
Decretos, el ultimo de ellos, el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que
se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Esta situacion ha tenido un impacto singular sobre la contratacion publica, tanto
sobre los contratos que estaban tramitandose en el momento de declararse el
estado de alarma como sobre los que estaban en ejecucion y por ello, la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon)
considera oportuna la elaboracion de un documento de guia y apoyo tanto para
los d6rganos de contratacion, como para los contratistas y operadores
econdmicos en general, cuyas actividades tengan relacion directa o indirecta con
la contratacion puablica en su reanudacion y reactivacion.

Por ello este documento se ha estructurado segun el estado de los
procedimientos de contratacion en el momento de declararse el estado de alarma
y como les afecta una vez levantada la suspension.

Hay que recordar sintéticamente que las normas que suspendieron términos e
interrumpieron plazos fueron las siguientes:

- La Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo (modificada por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo) que
acordd, en su apartado 1, la suspension de los plazos para la tramitacién
de todos los procedimientos de las entidades del sector publico, sin
perjuicio de los supuestos de continuacion procedimental acordada al
amparo de los apartados 3 y 4, y de las excepciones a la suspensién
recogidas en los apartados 5 y 6.

“1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion
de los procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de
los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente
real decreto 0, en su caso, las prorrogas del mismo.”

- La Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, acordo la suspension de los plazos de prescripcion y caducidad.

“Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y
derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado
de alarmay, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren.”


https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-3692-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/06/pdfs/BOE-A-2020-5767.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/06/pdfs/BOE-A-2020-5767.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/06/pdfs/BOE-A-2020-5767.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/06/06/pdfs/BOE-A-2020-5767.pdf
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La Disposicion Adicional Octava.l del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, dispuso la interrupcion de los plazos para interponer recursos
administrativos, con la excepcion del recurso especial en materia de
contratacion introducida en el apartado 3, afiadido por el del Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril.

“1. El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o
para instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion,
reclamacién, conciliacién, mediacion y arbitraje que los sustituyan de
acuerdo con lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que
puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen para el
interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de
finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con independencia del
tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacién de la actuacion
administrativa objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la
declaracion del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de
la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o
impugnacion”

La Disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-2019, dispuso la continuacion e inicio de los procedimientos de
contratacion celebrados por entidades del Sector Publico durante la
vigencia del estado de alarma.

“A los efectos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, desde la entrada en vigor del presente real
decreto-ley se acuerda el levantamiento de la suspensiéon de los términos
e interrupcion de los plazos de los procedimientos de contratacion
promovidos por entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido
definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siempre y cuando su tramitacion
se realice por medios electronicos.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior permitird igualmente el inicio de
nuevos procedimientos de contratacién cuya tramitacion se lleve a cabo
también por medios electrénicos.

Esta medida se extendera a los recursos especiales que procedan en
ambos casos.”
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El Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19%, procede:

- Enelarticulo 8 al levantamiento de la suspension de los plazos procesales
suspendidos, a partir del 4 de junio.

- En el articulo 9 al levantamiento de la suspensién de los plazos
administrativos suspendidos, a partir del 1 de junio.

- En el articulo 10 al levantamiento de la suspension de los plazos de
prescripcion y caducidad de derechos y acciones suspendidos a partir del
1 de junio.

1 Con relacion al levantamiento de las suspensiones de procedimientos, hasta la fecha, han surgido los
siguientes Informes o Instrucciones al respecto:
- Informe de la Abogacia General del Estado de fecha 28/05/2020.
- Instruccion 4/2020, de la Direccidn de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla 'y
Leon, de 29 de mayo.
- Instruccién 2/2020, de la D.G. Contratacion Publica de la Generalitat de Catalufia, de 22 de
mayo de 2020


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5243
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SITUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SUSPENSION DE LOS
REGLA GENERAL PLAZOS Y TRAMITES
DESDE 14 MARZO

Procedimientos de contratacion en
estado de alarma

Situacién 1: Contratos vinculados a Regla art. 16 RDLey TRAMITACION DE
causa COVID-19 7/2020 EMERGENCIA

Situacion 2: Contratos relativos al No se ha suspendido

proteccion interés general, Excepciéon DA32.3y 4 rocedimiento si se ha
funcionamiento bdasico de los servicios o de RD 463/2020 P
conformidad del interesado. acordado por el OC
Situacion 3: Contratos de tramitacid Se levanta la
RHCICHS: SEIHeos O Haiiacion DAS82 RDLey 17/2020 suspension de plazos a

electrénica .
partir del 7 de mayo

Se levanta
Art. 9 RD 537/2020 suspension a partir
de 1 de junio.

Situacion 4: Resto de procedimientos de

contratacion
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.  CONSIDERACIONES GENERALES

El levantamiento definitivo de los plazos en todos los procedimientos de
contratacion afectados por la Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, antes citado se produce a partir del 1 de junio.

El efecto de dicho levantamiento respecto a la forma de computar los plazos
suspendidos ha sido objeto de diversos Informes de la Abogacia del Estado.
Concretamente, el Informe de Abogacia del Estado de 26 de marzo indica que,
en relacion con la reactivacion de los procedimientos que se encontraban aun
suspensos, sus plazos y tramites, se “reanudaran” pero no se “reiniciaran”.

Por su parte, el Informe de Abogacia del Estado, de fecha 28 de mayo, plantea
lo siguiente:

“a) El computo de los plazos de la mayor parte de los procedimientos
administrativos que se han suspendido durante la vigencia del estado de alarma
se reanudara con efectos de 1 de junio de 2020, siempre que no se haya
aprobado durante el estado de alarma una norma con rango de ley que
establezca expresamente el reinicio del computo de los plazos de ese concreto
procedimiento.

b) ElI computo de los plazos de los procedimientos de recurso administrativo y
los procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y
arbitraje que los sustituyan y que se hubieran suspendido durante la vigencia del
estado de alarma se reiniciara a partir del 1 de junio de 2020, es decir,
volveran a contarse desde el principio, con independencia del tiempo que hubiera
transcurrido desde la notificacion del acto o resolucion impugnada.

Y ello porque, en tales supuestos, existe una norma con rango de ley (la
disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020) que prevé
expresamente el reinicio del cémputo.

c) Se exceptuan de la regla anterior los plazos para la interposicion de recurso
especial en materia de contratacion a que se refiere el apartado 3 de la
disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, introducido por la
disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 15/2020, que no se consideran
suspendidos y continlan computandose en los términos establecidos en la
LCSP.”

De esta forma, tras el mencionado levantamiento de la suspension de los plazos
administrativos, la situacion de los procedimientos de contratacion seria la
siguiente:

- Aguellos cuyo objeto es la proteccién del interés general o el
funcionamiento basico de los servicios, que podian ser objeto de acuerdo

9


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692
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motivado del érgano de contrataciéon para su continuidad que, como es
l6gico, en estos momentos y por cuestiones de premura en la necesidad
siguieron su curso. Se incluye en estos aquellos que continuaron por
conformidad del interesado?.

- Aquellos cuya suspensiéon fue levantada “ope legis” en aplicacion de la
D.A.82 del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 mayo, por tratarse de
contratacion electronica y cuyos plazos se reanudan a partir del 7 de
mayo.

- Elresto de procedimientos cuya suspension se levanta tras la derogacion
de la D.A.32 del Real Decreto 463/2020, mediante Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, y cuyos plazos se reanudan a partir del 1 de junio.

2 Excepciones de los apartados 3 y 4 de la DA3? del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
10
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. EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

1. Planteamiento inicial: programacién y planificacion de Ilos
procedimientos de contratacion

Tal y como se indica en la introduccién de este documento, la superacion
paulatina de la crisis provocada por el COVID-19 viene suponiendo un gradual
reinicio de las actividades sociales y econ6micas, asi como la progresiva
normalizacion a la que se llegara en la actividad administrativa; prueba de ello
ha sido el gran numero de disposiciones que flexibilizan las actividades con
repercusion socio-econémica.

Con independencia del momento y la motivacién que han provocado la activacion
de los procedimientos, seria necesario que los érganos de contratacion publica
hicieran unas reflexiones previas a reanudar con plenitud la actividad contractual.

A este respecto, el articulo 28.4 de LCSP dispone que:

“Las entidades del sector publico programaran la actividad de
contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o
periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en
el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada”.

Esta obligacién, entendida como la planificacibn de actuaciones en un
determinado ambito y para un determinado periodo temporal, tras la situacion de
crisis provocada por el Covid-19 puede llevar sin duda, a una nueva planificacion
presupuestaria y, en consecuencia, a una nueva programacion de la contratacion
o revision de la existente. Asi se pueden distinguir los siguientes escenarios con
caracter previo a la toma de decisiones:

11
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ESCENARIO A: » o
e Reformulacion o eliminacion de la

Contratos |ny|ables cqmo programacién actual
consecuencia de la crisis.

e Priorizacion de necesidades
ESCENARIO B: _ - -
: e Ajustes temporales, econdmicos y/o técnicos
Contratos necesarios para que resulten precisos.
la continuidad de los
servicios y competencias
del érgano de contratacion.

* Verificacién de disponibilidades econdmicas
tras la situacién de crisis: consulta ineludible
con las unidades de Gestidon Presupuestaria.

ESCENARIO C: e Verificacion de disponibilidades econdmicas

Nuevos contratos como tras la situacion de crisis: consulta ineludible

consecuencia del COVID- con las unidades de Gestion Presupuestaria.
19 * Revision en cuanto a su necesidad.

Como ya se ha indicado los contratos relativos a la proteccion del interés general
y funcionamiento basico de los servicios se han seguido tramitando y
formalizando durante el estado de alarma, a la vista de las excepciones a la
suspension generalizada establecidas en el apartado 4 de la DA32 Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Por ello, el andlisis se centrara en aquellos otros procedimientos que quedaron
suspendidos durante el estado de alarma y cuya tramitacion ha de continuar una
vez levantada la suspension de los plazos.

Por tanto, respecto de estos contratos cuya licitacién estuviere pendiente antes
de la declaracion del estado de alarma, si fuera necesario que se tramiten con la
mayor agilidad posible, podrian adoptarse medidas tales como las siguientes, a
titulo orientativo:

12
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Medidas de agilizacion de la tramitacion para nuevos

procedimientos.

Andlisis de la
Publicacién de Andlisis de la posibilidad de Utilizacion de
anuncios previos | posibilidad de tramitaciéon de | procedimientos
a efectos de declaracion de | procedimiento abiertos
reducir plazos urgencia del negociado sin simplificados,
durante el procedimiento, | publicidad por cuando
procedimiento si procediera imperiosa procedan
urgencia

2. Tramitacion de los procedimientos de contratacion que se reanudan
después del levantamiento de su suspension.

En todos estos supuestos habra que considerar los posibles escenarios en
funcion de la fase de tramitacion en la que se encontraban en el momento de
suspension motivada por la declaracion del estado de alarma.

1) Procedimientos en fase de preparacion y nuevos procedimientos
de contratacion.

Como ya se ha indicado, cabe la posibilidad de que algunos proyectos en espera
de licitacion deban ser objeto de reconsideracién en el aspecto técnico o
econdmico (o0 en ambos) puesto que las repercusiones de la crisis
previsiblemente dejen secuelas en la situacién de algunas empresas desde el
punto de vista tecnolégico, provoquen la existencia de una dinamica en los
mercados muy distinta a la situacién precedente o bien deban introducirse en los
aspectos técnicos determinadas cautelas, limitaciones o restricciones en la
ejecucion del contrato propiciadas por las ineludibles medidas que en el
momento actual y en un futuro (de calculo incierto) haya que implementar por
imperativo de la evolucién sanitaria (esto ultimo, sin perjuicio de la necesidad de
favorecer en la medida de lo posible el trabajo no presencial) o como
consecuencia de las disponibilidades econdmicas tras la situacion de crisis.

Igualmente, a consecuencia de lo anterior, es posible que sean necesarios
cambios en la solvencia que se iba a exigir para el contrato en cuestién, lo que
equivale a que, en el caso de haberse iniciado el procedimiento e informado el
PCAP éste deba ser objeto de ajustes y nueva peticion de informe al servicio
juridico correspondiente.

13
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= Revision de la licitacion

* Modificaciones en las prestaciones desde el punto de vista técnico
por variaciones en el mercado

* Modificacién del prespuesto base de licitacién por variaciones en el
mercado a causa de la introduccion de cautelas sanitarias

* Modificaciéon de las condiciones de ejecucién o prescripciones
técnicas del objeto por introduccion de cautelas de ambito
sanitario derivado del COVID-19

e Variacion de la solvencia empresarial por variaciones en el
Mercado.

Partiendo de lo anteriormente indicado, tras la deteccion de contrataciones que
resulten necesarias y viables, la situacion generada por el COVID-19 puede
haber provocado dudas al respecto de requerimientos técnicos y econémicos,
por lo que el 6érgano de contratacién debe instar a sus unidades técnicas y
administrativas para la reconfiguracion de los términos contractuales. En este
sentido, puede ser una practica coherente partir de la distincion entre contratos
cuyas prestaciones puedan ser “no presenciales” de aquellas que
necesariamente deban ejecutarse en las dependencias administrativas, es decir,
prestaciones “presenciales”s.

Ademas de lo anterior, seria recomendable la reconsideracién del caracter
tradicionalmente “presencial” de algunos contratos y analizar las posibles
modulaciones que fueran factibles para convertirlo en “no presencial” o
presencial exclusivamente para realizar las minimas actuaciones que
inevitablemente exijan la naturaleza del contrato.

En resumen, los posibles analisis a realizar pueden resumirse del siguiente
modo:

3 Aquellas en las que la Administracion es el empresario titular, a los efectos de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de prevencidn de Riesgos Laborales, y la coordinacion de actividades empresariales.
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PRESTACIONES PRESTACIONES
CONTRACTUALES NO CONTRACTUALES

PRESENCIALES PRESENCIALES

Viabilidad de adaptacién
de espacios internos para
propiciar las posibilidades
de servicios presenciales

Situacion de los mercados
en fase "post-crisis"

( Mantenimiento de )

tecnologias adecuadas " Verificacionde )

por parte de potenciales -
licitadores o técnicas de adecuacion de protocolos
. internos de las empresas
seguimiento por las a los efectos de nuevas
L Administraciones. ) ) . )
situaciones, en especial
en cuanto a dotacion de
medios de proteccién de
los trabajadores para
salvaguardar la salud

\_ laboral. Y,

En cualquier caso, incluso en oOrganos de contratacion con adecuadas
dotaciones en unidades técnicas y administrativas, puede resultar de gran
complejidad la modulacion del futuro contrato si se tienen en cuenta las
incertidumbres que pueden haber surgido en determinados sectores tras la
crisis, con lo cual puede ser prudente la utilizacion de consultas preliminares
como modo de despejar dudas con caracter previo a dar continuidad a la
tramitacion de las licitaciones.

Este esquema puede servir de guia sobre la consulta preliminar conforme a lo
dispuesto legalmente:
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= Consulta preliminar (art. 115 LCSP)

e Publicacion previa de la consulta en perfil del
contratante:

* Objeto: caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas
abstractas que no comporten ventaja a un operador.

e [dentificacion de terceros que vayan a participar
* Razones de la eleccion de asesores seleccionados, en su caso.
e Establecimiento de plazo

e Cautelas que impidan el falseamiento de la
competencia

e Necesidad de informe final sobre las actuaciones
realizadas y resultados obtenidos para Ia
redaccion de Pliegos

2) Procedimientos en fase de licitacion: en plazo de presentacién de
ofertas.

En los casos en los que el plazo para la presentacion de ofertas quedd
suspendido una vez declarado el estado de alarma, del andlisis previo que debe
realizarse de la actividad contractual puede resultar que el contrato resulte
inviable por razones de todo tipo, o0 puede ser un contrato perfectamente factible.

Si el contrato resulta inviable, existan o no ofertas presentadas, procede la
emision de un acuerdo de no adjudicacion o celebracion del contrato conforme
con lo establecido en el articulo 152 LCSP:
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ACUERDO DE NO ADJUDICACION O CELEBRACION DEL

CONTRATO

Motivacidn adecuada: razones de interés publico

Notificacion a los interesados, en su caso.
Publicaciones en Plataforma, DOUE y BOE, en su caso

~

Compensacion a los candidatos aptos para participar en la
licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido, en
caso de que se hubieran presentado ofertas.

En los casos en que el contrato sea viable, y el plazo de presentacion de ofertas
aun no haya concluido, pueden darse dos supuestos:

AUSENCIA DE OFERTAS EN EL PROCEDIMIENTO

¢ Consideracién sobre ampliacidn de plazos de presentacion de
ofertas.

¢ Publicacidn de nuevos anuncios fijando las fechas limite de
presentacion de ofertas y calendario de Mesas.

SI EXISTEN OFERTAS PRESENTADAS i

* Reanudacién de plazos de presentacion de ofertas, considerando si
es procedente ampliar plazos. Reprogramacion del calendario de
las Mesas de Contratacion.

¢ Notificacion a los candidatos ya presentados informando sobre

nuevos plazos y publicaciones de los anuncios en Plataforma vy
diarios que procedan.
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Cuando existan ofertas presentadas antes de la declaracion de alarma, o durante
el mismo, puede darse el supuesto de que, por el tiempo transcurrido, algun
candidato entienda oportuno modificar su oferta, en cuyo caso se puede analizar
esa opcion durante el tiempo que reste para la finalizacion del plazo.

3) Procedimientos en fase de evaluacion de las ofertas.

A) Si la suspension del procedimiento de licitacion como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma se produjo una vez presentadas las
ofertas y previa a la evaluacion de las mismas se comunicara a los
licitadores la nueva fecha de apertura de proposiciones.

B) En los casos en que el plazo para la presentacién de la documentacion
venza durante la vigencia del estado de alarma o venza posteriormente a
la finalizacidén del estado de alarma, en concreto, por lo que se refiere al
mantenimiento de la solvencia técnica o profesional, la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado en su Informe 18/2020 indica que en
ambos casos el citado plazo se reanuda el 1 de junio de 2020, por el
tiempo que restaba cuando se declaro el estado de alarma.

C) En los casos en que la suspension del procedimiento se produjo una vez
abiertas las ofertas y se hubieran solicitado subsanaciones
documentales* cuyos plazos quedaron suspendidos, sera preciso
informar al interesado o interesados con relacion a la reanudacion de
plazos concedidos y la fecha de finalizacién del plazo.

D) En el caso de que la suspensién se produjera una vez hecha la valoracion
de las ofertas y se hubieran detectado ofertas desproporcionadas?®, sera
preciso continuar con la tramitacion de acuerdo con el articulo 149 LCSP,
esto es, con la reanudacion del plazo para alegaciones del interesado o
interesados, o bien con la comunicacion al interesado o interesados en
tramite de audiencia sobre las ofertas incursas en baja desproporcionada
de cara a la ulterior decision del 6rgano de contratacion.

4 Articulo 81 Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
5 Articulo 149 LCSP.
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FASE DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

PENDIENTE DE SUBSANACION DOCUMENTAL EN EL
B \/OMENTO DE LA SUSPENSION S

e Informacidn a los interesados de la reanudacion del plazo y fecha
limite para aportar subsanaciones

PENDIENTE DE INFORMES/APERTURAS DE OFERTAS

EN EL MOMENTO DE LA SUSPENSION

* Reajuste del calendario de Mesas si existian sobres pendientes de
apertura y notificacion y publicidad de las nuevas fechas.

e Activar la emisidn de informes para criterios susceptibles de juicio
de valor.

e Apertura de sobres con criterios no susceptibles de juicio de valor.

JUSTIFICACION DE OFERTAS DESPROPORCIONADAS

EN EL MOMENTO DE LA SUSPENSION

* Reanudacidn del plazo de alegaciones para el interesado o
interesados.

e Informacién a los interesados de la fecha limite para aportar
justificaciones sobre las ofertas

4) Procedimientos en fase de adjudicacion.

En los contratos suspendidos en esta fase y con la documentaciéon y garantia
solicitada al candidato, siguiendo lo establecido en el articulo 150 de la LCSP
pueden darse los siguientes supuestos:

Si el plazo quedd suspendido, procedera su reanudacion, siendo
conveniente informar al interesado del plazo que le resta.

Si el plazo quedd6 suspendido y el interesado remiti6 documentacion, se
reanuda el plazo para acordar, en su caso, la adjudicacion del contrato
(cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacién), y
posterior publicacién de la adjudicacion en el perfil de contratante.

En los casos en que el procedimiento se suspendié y no se habia
solicitado documentacién al candidato, se recabara ésta.
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En estos supuestos, puede concurrir la posibilidad de que algunos candidatos
presentados quieran retirar su oferta como consecuencia de las nuevas
circunstancias derivadas del estado de alarma y sus repercusiones en la
actividad economica que hagan inviable afrontar el contrato. En este sentido,
debe tenerse cuenta lo establecido en el apartado 2 del articulo 62 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pulblicas (RGLCAP)®
respecto a la “retirada injustificada de la oferta” y sus consecuencias de cara a
su debida justificacién por el licitador y su valoracion por el érgano de
contratacion’.

Este extremo ha sido recientemente recogido en el Decreto-ley Foral 5/2020, de
20 de mayo, por el gue se aprueban medidas urgentes para responder al impacto
generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19), en su articulo 5, que
establece que los licitadores estaran facultados para retirar su oferta sin que
dicha retirada conlleve la incautacion de la garantia provisional ni prohibicion
para contratar y los adjudicatarios tendran la opcién de no formalizar el contrato
sin que ello conlleve la imposicidn de las penalidades, previa manifestacion
expresa y escrita por parte del interesado.

En el resto de territorios, siempre que no exista una norma similar, seria preciso
un informe interno por parte de los servicios técnicos del 6rgano de contratacion
que valoren la justificacion de la retirada de la oferta ante las nuevas
circunstancias.

5) Procedimientos adjudicados en espera de formalizacién.

- No susceptibles de recurso especial en materia de contratacion: Se
procedera a requerir al interesado para formalizar el contrato.

- Susceptibles de recurso especial® Reanudacion del computo del plazo
a efectos de interposicion del recurso especial, siendo conveniente cursar
informacion a los interesados en el procedimiento.

En cualquiera de los supuestos expuestos, la suspension de plazos determina
una dilacion en la tramitacion del procedimiento. En este sentido el articulo 140.4
de la LCSP dispone que: “Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia
y ausencia _de prohibiciones de contratar a las que se refieren los apartados
anteriores, deberan concurrir en la fecha final de presentacién de ofertas y
subsistir en el momento de perfeccion del contrato”.

¢ Articulo 62.2 del RGLCAP “A efectos del apartado anterior, la falta de contestacion a la solicitud
de informacidn a que se refiere el articulo 83.3 de la Ley, o el reconocimiento por parte del licitador
de que su proposicidon adolece de error, o inconsistencia que la hagan inviable, tendran la
consideracion de retirada injustificada de la proposicion™.
7 Similar consideracion debera ser tenida en cuenta en el procedimiento de justificacion de una oferta
desproporcionada o con valores anormales establecido en el articulo 149 de la LCSP.
8 Ver el epigrafe 111 de esta guia.
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Por lo que, ante la posibilidad de que algunas empresas hayan dejado de contar
con la capacidad para contratar que fue documentada en el momento de la
licitacidn, seria recomendable que se requiera a los adjudicatarios con caracter
previo a la formalizacién del contrato para que acrediten la vigencia de la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones para contratar, incluyendo
declaracion responsable alusiva al mantenimiento de los requisitos que
propiciaron el otorgamiento de su Clasificacion, en caso de aportar dicho
documento o del Certificado del ROLECE, a la vista de lo indicado con relacion
a la suspension de plazos de acreditacién de solvencia técnica por parte de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado®

Por lo que respecta a la formalizacion de los contratos (articulo 153 LCSP)
conviene recordar a efectos practicos lo expuesto en el siguiente cuadro:

Procedimiento no Procedimiento

susceptible de recurso susceptible de recurso
especial especial

- Plazo de recurso: 15 dias
Requerimiento para L .
— . — habiles siguientes a la
formalizacién. e s e,
notificacién de adjudicacion.

o \
o ) s . " "
s Requerimiento de formalizacidn
Plazo para formalizacion: i
15 df | £ caciS una vez transcurrido el plazo de
| las tras la noti icacion — recurso o levantada la
q de la adjudicacion. ) suspension por el 6rgano
L competente.
. )
Publicidad en plazo no " Plazo de formalizacién: 5
superior a los 15 dias dias siguientes al
| desde el requerimiento de la
perfeccionamiento en L Administracidn
Plataformay, en su caso
DOUE y BOE

9 Informe 8/2020, relativo a “Acreditacion del mantenimiento de la solvencia técnica o profesional
ante las medidas COVID-19”.
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EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZOS SEGUN LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

v eRevisidn de la licitacidn y reconfiguracion, en su caso, de la prestacion.
eConsultas preliminares y anuncio previo.

FASE . . . .
A ele b4 *Considerar la naturaleza "no presencial" o "presencial" del objeto del contrato.
NUEVOS
CONTRATOS
eContrato inviable: Acuerdo de no adjudicacién o celebraciéon del contrato. )
eContrato viable sin ofertas presentadas: posible ampliacién del plazo de presentacion de ofertas y replanificacion de la agenda de las sesiones de las
Mesas, organos de asistencia y drganos de contratacion.
LIZ\TS,:C?SN eContrato viable con ofertas presentadas: replanificacion de las sesiones de Mesas, 6rganos de asistencia y drganos de contratacion y publicidad y
notificacidn a los licitadores. )
eReplanificacion de la agenda de sesiones de las Mesas, érganos de asistencia y drganos de contratacion y comunicacion a los licitadres de las nuevas )
fechas.
oSi existe plazo de subsanacion: comunicar al interesado el plazo que le resta para cumplimentar la documentacidn solicitada.
EVZALfJia%N eOferta desproporcionada art.149 LCSP: reanudar los plazos del procedimiento e informar a los licitadores del tramite y, en su caso, del plazo que les
resta para presentar la justificacion. )
eDocumentacion del 150.2 LCSP: reanudar los plazos informando a los licitadores del plazo que les resta para su cumplimentacién.
*Posible retirada de la oferta por el licitador por causa COVID-19.
FASE DE . .
. .1... eProblemas relacionados con la solvencia de la empresa. y
~
*No hay REMC: reanudacidn del plazo de formalizacién y notificacidn al interesado del plazo para ello.
752230000 eHay REMC: Reanudacién o reinicio de los plazos, dependiendo del Tribunal Administrativo competente.
J
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V. TRAMITACION, DEL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION.

1. Marco normativo

Los efectos de la suspension de los plazos administrativos también han tenido
su reflejo, como no podia ser de otra manera, en los plazos de interposicion,
tramitacion y resolucién del recurso especial en materia de contratacion (REMC),
en relacion con ello hay que tener en cuenta:

1°- La Disposicion Adicional Octava, apartado 3 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, (incorporado por la Disposicién adicional décima
apartado sexto del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril), en relacién con la
no suspension del recurso especial respecto a los procedimientos de
contratacion que contindan tramitdndose durante el estado de alarma, con la
siguiente redaccion:

“«3. Aquellos procedimientos de contratacién cuya continuaciéon haya sido
acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en
el apartado 4 de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 seran susceptibles de
recurso especial en los términos establecidos en la propia Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin gue el procedimiento de recurso
pueda considerarse suspendido al amparo de lo dispuesto en el apartado
primero de la citada disposicion adicional tercera. En ningan caso resultard de
aplicacion lo previsto en el apartado 1 de esta disposicion adicional a aquellos
procedimientos de contratacién cuya continuacion haya sido acordada por las
entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID 19, por lo que los plazos del recurso especial
previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
continuaran computandose en los términos establecidos en dicha Ley.”

2°.- La Disposicion Adicional Octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 17 de
mayo, en relacion con el levantamiento de la suspensién de los procedimientos
de contratacion tramitados por medios electronicos y que obviamente se
extiende al recurso especial en materia de contratacion que proceda contra actos
derivados de dichos procedimientos; segun el cual:

“A los efectos previstos en el apartado 4 de la Disposicion Adicional Tercera del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, desde la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley se acuerda
el levantamiento de la suspension de los términos e interrupcién de los plazos
de los procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes
al Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siempre y cuando
su tramitacion se realice por medios electrénicos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior permitird igualmente el inicio de nuevos
procedimientos de contratacion cuya tramitacion se lleve a cabo también por
medios electronicos.

Esta medida se extendera a los recursos especiales que procedan en ambos
casos.”

3°.- El articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado, que levanta la suspension de los plazos
administrativos a partir del 1 de junio, sefialando que:

“Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos
administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciara, si
asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la
vigencia del estado de alarma y sus prérrogas.”

2. El levantamiento de la suspensién de los plazos del recuso especial
en materia de contratacion.

El computo de los plazos para interponer el recurso especial en relacion a los
distintos procedimientos una vez levantada la suspension de los plazos
administrativos, se puede estructurar en tres supuestos distintos:

A. Interposicién de REMC en los procedimientos respecto a los que continda
la tramitacidn o se levanta la suspension.

En la interposicion del REMC en el ambito de procedimientos de contratacion
que no quedaron suspendidos o aquellos inicialmente suspendidos, y cuya
continuacion fuera acordada mediante resolucion motivada del érgano de
contratacion prevista en la D.A.3°.4 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
segun el informe de Abogacia del Estado de 18 de mayo, el cobmputo del plazo
para interponer los recursos especiales contra actos de dichos procedimientos
de contratacion continlla computandose en los términos de la LCSP.

B. Interposicion de REMC en procedimientos de tramitacion electronica.

En la interposicion del REMC en los procedimientos de contratacion inicialmente
suspendidos, y cuya continuacion ha sido establecida por el Real Decreto-ley
17/2020, de 5 de mayo, al tratarse de contratos tramitados por medios
electronicos, el citado informe de la Abogacia del Estado de 18 de mayo indica
que el computo del plazo para interponerlo, se reanuda desde la entrada en
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vigor de la disposiciéon adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020'°. No
obstante, son varios los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales
que han optado por interpretar que lo que procede es el reinicio del cobmputo de
los plazos??.

Adicionalmente, este precepto permite la iniciacion de nuevos procedimientos
que se tramiten por medios electrénicos, lo que se extiende a los recursos
especiales en materia de contratacion, cuya tramitacion seguira las reglas
generales de la LCSP.

10 E mismo criterio sigue la nota informativa Tribunal Administrativo de Recursos de Contratacion
de Aragon, el Tribunal Administrativo de Recursos de Contratacion de Navarra, el Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de Extremadura, el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn de los plazos de los trdmites a
realizar en los procedimientos a partir del 7 de mayo o a los recursos especiales contra actos
impugnables incluidos en procedimientos de contratacion que no estuvieran ya amparados, antes
de esa fecha, en las excepciones del apartado 4 de la DA32 Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electrénicos, el Tribunal Catalan
de Contratos del Sector Publico para aquellos que no estén amparados en el Real Decreto ley
17/2020 y por ultimo, Y, por otro lado, el OARC, con efectos del dia 1 de junio de 2020, reanudara
la tramitacidn de los procedimientos de resolucidén de recurso especial previstos en los articulos
56 y concordantes de la LCSP que se encuentren suspendidos con anterioridad a dicha fecha.

1 E| Tribunal Administrativo de Recursos de Contratacion de Canarias establece el reinicio de
los plazos de interposicion del recurso especial, reclamaciones, y medidas provisionales. Asi
mismo, se pronuncia en nota informativa Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad Auténoma de Madrid, o el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Pablico que
establece para aquellos procedimientos objeto del levantamiento de la suspensién efectuada por
el Real decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo. De forma similar, el Organo Administrativo de
Recursos Contractuales en la comunidad auténoma de Euskadi reiniciara el computo integro del
plazo de interposicién del recurso especial previsto en los articulos 44 y siguientes de la LCSP,
en los términos previstos en el apartado 1 de la DA8? del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de
marzo, puntualizandose que no se ven afectados los recursos especiales contra actos
impugnables incluidos en procedimientos de contratacion no suspendidos.
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COMPUTO DE PLAZOS DEL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION

Procedimientos Plazo no suspendido (al Se computa segun
exce ptuados igual que su procedimiento) LCSP

Reanuda o reinicia el plazo

Procedimientos (varios Tribunales A partir del 7 de

electronicos Administrativos optan por mayo
reinicio)

Se reanuda o reinicia el plazo

Procedimientos no (varios Tribunales A partir del 1 de
electrénicos Administrativos optan por junio
reinicio)
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V. [EFECTOS SOBRE LOS CONTRATOS EN FASE DE EJECUCION
SUSPENDIDOS POR LA SITUACION PROVOCADA POR EL
COVID-19.

El articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19(12),
regula un régimen especial de suspension de los contratos que se
encontraban vigentes a la entrada en vigor de dicho Real Decreto-ley (18
de marzo de 2020), y cuya ejecucién se viera materialmente imposibilitada
(total o parcialmente) como consecuencia del COVID-19 o de las medidas
adoptadas para combatirlo por el Estado, las Comunidades Autonomas o la
Administracién local.

1. Ambito de aplicacion:
1) Objetivo.

- Los contratos publicos suscritos al amparo de la LCSP que estuvieran
vigentes a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, y, ademas, los:

o Contratos vigentes suscritos al amparo del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

o Contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (Ley 31/2007, de 30 de octubre).

o Contrataciobn publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y
de litigios fiscales (Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero).

o Contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la
seguridad (Ley 24/2011, de 1 de agosto).

o Contratos complementarios siempre que estén vigentes a la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley y cualquiera que sea la
normativa de contratacion publica a la que estén sujetos con
arreglo al pliego.

o Contratos menores.

(2 El articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, fue modificado tanto por el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdémico para hacer frente al COVID-19, como por el Real Decreto-ley 17/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019.
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- Se excluyen de la aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo (salvo lo relativo a la posibilidad de prorroga del articulo
29.4 de la LCSP) los siguientes contratos:

o0 A aquellos contratos que, aunque estuvieran ya adjudicados, no se
encontraran aun formalizados.

o Contratos de servicios 0 suministro sanitario, farmacéutico o de
otra indole, cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19.

o Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento
de sistemas informaticos, salvo cuando los edificios o instalaciones
publicas objeto del contrato quedaran cerrados total o parcialmente
deviniendo imposible que el contratista preste la totalidad o parte
de los servicios contratados.

o Contratos de servicios 0 suministro necesarios para garantizar la
movilidad y la seguridad de las infraestructuras y servicios de
transporte.

o Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen
en mercados oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado.

o Contratos patrimoniales (concesiones demaniales).

2) Subjetivo.

- Se aplica a contratos celebrados por las entidades publicas del articulo 3
de la LCSP entendiendo por tales los celebrados por:

o Administraciones Publicas

o0 Poderes adjudicadores no Administracion Publica (sociedades
estatales y fundaciones publicas)

o Poderes no adjudicadores (contratos privados)*3
3) Temporal

- Lasuspension surte efectos desde el momento en que la ejecucion de los
contratos deviene imposible como consecuencia del COVID-19 o las

13 Informe de 19 de marzo de 2020, sobre si el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, resulta
aplicable a las sociedades estatales (y fundaciones del sector publico).
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medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Autbnomas o la
Administracion local para combatirlo.

- La suspension y sus efectos se mantendran hasta el cese de las
circunstancias y medidas que la hubieran provocado, con la notificacién
de su levantamiento por el 6rgano de contratacién al contratista. por tanto,
su continuacién responderd a la posibilidad material de continuacion, que
puede producirse antes o después de la terminacion del periodo del
estado de alarma.

A este respecto hay que sefalar la vigencia prevista para el Real Decreto-
ley 8/2020, en su Disposicién final décima, que con caracter general
alcanzaran hasta un mes después del fin de la declaracion del estado
de alarma (salvo las medidas que tenga un plazo determinado). No
obstante, previa evaluacion de la situacion, dicha vigencia se podra
prorrogar por el Gobierno mediante un nuevo real decreto-ley.

En cualquier caso, hay que tener en cuenta las circunstancias que se
hayan podido producir desde el momento de la suspension, ya que
pueden concurrir diversos efectos en el momento en que proceda
levantarse la suspension. A estos efectos, deben considerarse los
informes que ha dictado al Abogacia del Estado en relacion con la
aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020.

2. Efectos derivados de la suspension de los contratos
Los efectos de la suspension de los contratos sera la indemnizacion de dafios y
perjuicios prevista en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, excluyendo la
aplicacion del régimen general de suspension que se regula en el articulo
208 de la LCSP y del TRLCSP, asi como las indemnizaciones por suspension

previstas en los pliegos de contratos.

Atendiendo a la distinta tipologia de contratos los efectos de la suspensién son
distintos:

1) Contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva

a. Suspension del contrato.
Los contratos cuya ejecucion hubiera devenido imposible a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, quedaron suspendidos, total o
parcialmente, hasta que dicha prestacién pudiera reanudarse.

e Efectos de la suspensién: la indemnizacién de dafios y perjuicios.

El efecto principal de la suspension es el derecho del contratista a una
indemnizacion de dafos y perjuicios por los siguientes conceptos:
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- Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista:

o Incluye las cotizaciones a la Seguridad Social, (aunque no otros
conceptos como las retenciones fiscales, que no suponen un gasto
para el contratista).

o Si el personal estuviera afectado por el permiso retribuido
recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de
marzo, el abono tendra caracter de abono a cuenta a descontar en
la liquidacion final del contrato.#

o No podra dar lugar a indemnizacion el personal incluido por el
contratista en un ERTE, en la medida que no han existido gastos
salariales efectivamente abonados. A sensu contrario, no sera
posible solicitar un ERTE por fuerza mayor ni por otra causa porque
el articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020 prevé una indemnizacion
al contratista por los gastos salariales y de Seguridad Social del
personal afectado por la suspension del contrato publico y durante
todo el periodo de suspension.

o0 En caso de subcontratacion, no cabe incluir los salarios abonados
por el subcontratista, tal y como ha sido interpretado por la
Abogacia del Estado en su informe de 23 de marzo.

- Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

- Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos, siempre que el contratista acredite que estos
medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la
suspension del contrato.

- Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato.

Este régimen de indemnizaciones por dafios y perjuicios excluye al establecido
en el articulo 208 de la LCSP.

La justificacion de los gastos podra acreditarse por cualquier medio de prueba
admitido en derecho.

En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a abonar seran los
correspondientes a la parte del contrato suspendida.

14 Informe del 1 de abril de 2020, sobre la interpretacion y aplicacién del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.
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INDEMNIZACION POR SUSPENSION DEL CONTRATO (art. 34 DEL R.L 8/2020, 17 de marzo)

Conceptos indemnizables
Gastos salariales Gastos de
alquileres o costes
Gastos por Subcontratacién:

mantenimiento de mantenimiento Gastos de poélizas
. de maquinaria, de seguros no se incluye
No para personal de garantia

instalaciones y
de empresa en equipos
ERTE

Incuida Seguridad No incluido
Social retenciones ficales

Suspension parcial

Se abona unicamente la parte de la prestacién suspendida

Procedimiento

Solicitud del contratista (o de oficio) Inclusién de la justificacion de dafios y perjuicios

Prescripcion para reclamar: 1 afio

Anticipo a cuenta

b El importe se descuenta de la El OC puede exigir garantia de o
Un pago o pagos periodicos. iepufe £ R . No es un pago anticipado
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e Procedimiento:

- De oficio: por parte del érgano de contratacion, pudiendo haber mediado
acta de suspension, como se refleja en el informe de Abogacia del Estado
de 1 de abril.

- Instancia del contratista:

o0 Presentacion de solicitud (justificacion de dafios y perjuicios) en el
plazo de 1 aflo desde que reciba la orden de reanudar la
prestacion?®,

0 Resolucion (3 meses) o desestimacion presunta por silencio
negativo.

Por lo que se refiere a la posibilidad de solicitar anticipos a cuenta:

El 6rgano de contratacién podra conceder a instancia del contratista un
anticipo a cuenta del importe estimado de la indemnizacién que
corresponda.

Podra realizarse en un solo pago o mediante pagos periodicos.

El importe anticipado se descontara de la liquidacién del contrato.

El 6rgano de contratacion podra exigir garantia para efectuar el anticipo.

No puede admitirse como mecanismo de pago anticipado.®

b. Modificacién, prérrogay finalizacion del contrato

En los contratos de prestacion sucesiva, tanto en el momento de la reanudacion
de la ejecucion del contrato, como en el caso de que no se hubiera suspendido
por no haber una imposibilidad de prestacion determinante, puede ser necesario
adoptar alguna de las medidas siguientes:

e Modificacion de los contratos:

La necesidad de incorporar nuevas medidas de seguridad y salud laboral'’ u
otras que resulten oportunas puede requerir la formalizacion de una modificacion

15 Informe del 1 de abril de 2020, sobre la interpretacion y aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo.

6 Informe de 7 de abril de 2020, sobre la posibilidad de realizar abonos a cuenta de las
indemnizaciones de dafios y perjuicios previstas en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020.

17 En este contexto, el mencionado informe de 1 de abril de la Abogacia del Estado sobre el plan de
seguridad y salud en el trabajo de una obra, con base en el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997, de
24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion, considera que las medidas de policia sanitaria aprobadas por el Gobierno deben
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contractual que tendra caracter de no prevista y no sustancial en el marco del
articulo 205.2.b) y ¢) de la LCSP, y requerira su publicaciéon en la Plataforma de
contratacion correspondiente.(*®)

e Posibilidad de prérroga.

En el caso de que esté asi previsto en los pliegos cabria la prorroga del contrato
previo analisis de la posibilidad de la misma por el 6rgano de contratacién en los
términos fijados en el PCAP y en la LCSP, pudiendo plantear una nueva
programacion de su ejecucion.

Por otro lado, si fuera necesario para dar continuidad a la prestacion se puede
aplicar la prorroga establecida en el dltimo parrafo del articulo 29.4 LCSP.

Se permitira, por tanto, prorrogar el contrato originario hasta que comience la
ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve
meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, (concretamente, no
dard lugar a indemnizacion por posibles pérdidas econémicas del contratista en
ese periodo, ya que la prestacion deber), entre ellas, el precio, siempre que:

o Laimposibilidad de formalizar el nuevo contrato sea consecuencia de
la paralizacion de los procedimientos de contratacion derivada de los
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

0 Se haya publicado la licitacion del nuevo contrato (sin necesidad de
antelacién minima de 3 meses respecto de la fecha de finalizacion del
contrato originariamente prevista en el articulo 29.4 LCSP).

e Finalizacion del contrato durante el plazo de suspension

En este caso debera procederse a la resolucion del contrato, salvo que exista la
posibilidad de prérroga.

El contratista tendré derecho a la liquidacion de la prestacion realizada y a la
indemnizacién por dafios y perjuicios por el periodo de suspension.

entenderse automaticamente incorporadas al citado plan, sin necesidad de que el contratista presente
a la Administracion una propuesta de modificacion de éste.

(18) En este sentido, véase la Instruccién 2/2020, de la D.G. Contratacién Publica de la Generalitat de
Catalufia, de 22 de mayo de 2020.
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Modificacion
contractual

Inclusion de
cautelas sanitarias
en la ejecucion.

Variaciones
sustanciales en el
objeto de la
prestaciéon no
previstas

Prorroga del
contrato

Si se prevé en
Pliego y procede
Resolucion (salvo

proérroga)

Prérroga no
prevista del art.
29.4 LCSP

c. Levantamiento de la suspensién
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Finalizacion
del contrato

Resolucion (salvo
prorroga)

Liquidacion al
contratista por el

periodo ejecutado
e indemnizacion
por suspension

El levantamiento de la suspension tendra lugar cuando hayan cesado las
circunstancias o medidas que vinieran impidiendo la prestacion®®:

- De oficio (notificando al contratista el fin de la suspension).

- A solicitud del contratista.

Los efectos del levantamiento seran:

- Lareanudacién de la ejecucion de la prestacion hasta la fecha de finalizacién

del contrato.

- El derecho a la mencionada indemnizacién por dafos y perjuicios.

2) Contratos de servicios y suministros distintos a los de prestacién

sucesiva.

a. Contratos que hubieran perdido su finalidad como consecuencia

del COVID-19.

Efectos: el contratista tendréa derecho a la liquidacion de la prestacion realizada.

Siguiendo el informe de la Abogacia del Estado de 1 de abril, se produce la
desaparicion de la causa contractual al devenir su objeto imposible procediendo

la resolucion del contrato.

19 Se incluyen modelos genéricos en el Anexo |
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b. Contratos que no hubieran perdido su finalidad como consecuencia
del COVID-109.

Efectos:
- Ampliacién del plazo del contrato:

o Si el contratista hubiera incurrido en demora como consecuencia
del Covid-19.

o El 6rgano de contratacion le concederd una ampliacién del plazo
por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a
no ser que el contratista pidiese otro menor. Requisitos:

» Informe del Responsable del contrato que determine que el
retraso no es por causa imputable al contratista, sino
producido como consecuencia del COVID-19.

» Resolucién del 6rgano de contratacion concediendo al
contratista la ampliacion del plazo.

o No procedera la imposicién de penalidades al contratista ni la
resolucion del contrato.

o Laaplicacion de la ampliacion del plazo es aplicable a los contratos
menores, aun cuando de ese modo el periodo de ejecucion supere
un afo, tal y como ha interpretado la Abogacia del Estado en su
informe de 19 de marzo.

- Indemnizacién por dafios y perjuicios calculados sobre:

o0 Gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera
incurrido consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-
19:

» hasta un limite méximo del 10 por 100 del precio inicial del
contrato.

»= previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad,
efectividad y cuantia por el contratista de dichos gastos.

» Los gastos salariales incluiran los relativos a las
cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.
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Contratos Servicios y Suministros no de tracto sucesivo

Contratos que han

el e alicae Contratos que no han perdido la finalidad

Indemnizacién No

al contratista D : o - P penalidades
oor el periodo Ampliacién de plazo: Indemnizacidn por dafios y perjuicios o e

ejecutado causa

Resolucion

Resolucion
del 6rgano
de
contratacion

Informe de
Responsable
de contrato

No hay

- CEN Y IEREIES

Hasta 10% Previa Incluidos
del precio solicitud y Seguridad
del contrato | acreditacion Social
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3) Contratos de obras.

a. Contratos de obras que hubieran perdido su finalidad como consecuencia del
COVID-19.

Efectos: el contratista tendra derecho a la liquidacion de la prestacion realizada.

Siguiendo el informe de la Abogacia del Estado de 1 de abril, se produce la desaparicion
de la causa contractual, al devenir su objeto imposible procediendo la resolucion del
contrato.

b. Contratos de obras que no han perdido su finalidad, pero es imposible
continuar con su ejecucion.

e Efectos:
- Suspension del contrato, total o parcial.
- Ampliacion del plazo:

0 En el supuesto en que estuviera previsto finalizar la ejecucion del contrato de
obra en una fecha comprendida entre el 14 de marzo y la finalizacion del estado
de alarma, el contratista puede solicitar justificadamente que se le amplie el plazo
de entrega.

0 Aunque la duracion del contrato terminara en una fecha posterior a la finalizacion
del estado de alarma, si el plazo de ejecucién hubiera quedado afectado por la
situacion creada por el COVID-19, el contratista puede solicitar igualmente que
se le amplie el plazo de entrega (articulo 195.2 de la LCSP), tal y como ha
interpretado la Abogacia del Estado en su informe de 1 de abril de 2020.

o0 El contratista debera cumplir sus compromisos pendientes en el plazo otorgado.
- Derecho aindemnizacion por dafios y perjuicios, por los siguientes conceptos:

0 Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista, incluyendo las
cotizaciones a la Seguridad Social.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del
sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de 2017, o
convenios de aplicacidn equivalentes, por salario base, complemento de
discapacidad, gratificaciones extraordinarias y retribucion de vacaciones.
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Los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuviera adscrito a
la ejecucion antes del 14 de marzo y continda adscrito cuando se reanude.

o0 Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

o0 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser empleados para otros fines y su importe sea inferior al coste de
la resolucion de tales contratos.

0 Los gastos correspondientes a las poélizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato.

- Requisitos reconocimiento derecho a la indemnizacion:

o0 Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y suministradores
gue hubiera contratado para la ejecucion del contrato estuvieran al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de
2020.

0 Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
previstos en los articulos 216 y 217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, a fecha 14 de marzo de 2020.

0 Que el motivo de la suspension de la ejecucion venga determinado por las causas

o medidas derivadas del Covid-19 (pues en caso contrario no rige el articulo 34
RDL 8/2020, sino el 208 LCSP).

e Levantamiento de la suspension.

- Se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando se den dos requisitos:

0 Hayan cesado las circunstancias o0 medidas que vinieran impidiendo la
prestacion.

o El 6rgano de contratacién notifique al contratista el fin de la suspension.

- Se reanudara la ejecucién de la prestacion hasta la fecha de finalizacién del contrato o
la ampliacion del plazo otorgada.
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CONTRATOS DE OBRAS

Contratos de obras que hubieran perdido su finalidad

* Resolucidn del contrato
e El contratista derecho a la liquidacidn de la prestacidn realizada

e Suspension del contrato, total o parcial
e Ampliacion del plazo
® Derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios

Levantamiento Suspensidn

e Cuando haya cesado las circunstancias o medidas que vinieran
impidiendo la prestacidony

*El 6rgano de contratacién notifique al contratista el fin de la
suspension

4) Contratos de concesion de obras y concesion de servicios.

En los contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios, que estén
vigentes a la entrada en vigor del Real Decreto ley 8/2020, de 17 de marzo (aunque
hubiesen sido celebrados antes de la entrada en vigor de la LCSP) daran derecho al
concesionario al restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato mediante, segun
proceda en cada caso:

- La ampliacién de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100, o

- Mediante la modificacion de las clausulas de contenido econdémico incluidas en el
contrato.

Dicho reequilibrio (que no cabe considerar como causa de fuerza mayor, como ha indicado
Abogacia del Estado en su informe de 1 de abril) en todo caso compensara a los
concesionarios por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados,
entendiendo comprendidos en los mismos:
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o0 Los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado,
respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesion de
obras o de servicios durante en el periodo de duracién de la situacién de hecho
creada por el COVID-19.

o0 La pérdida de los ingresos procedentes de la explotacion de la obra o prestacion
servicio que, con respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato,
sufra en el periodo de duracion de la situacion de hecho creada por el COVID-
19.20

o El incremento de los costes soportados, respecto a los previstos en la ejecucion
ordinaria del contrato, en el periodo de duracion de la situacién de hecho creada
por el COVID-109.

El procedimiento para la obtencion de tal indemnizacion requerira:

- Previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el
contratista de dichos gastos.

- Que el érgano de contratacion reconozca la imposibilidad efectiva de ejecucion del
contrato como consecuencia del COVID-19 y Unicamente respecto de la parte del
contrato afectada por dicha imposibilidad (asi ocurre, entre otros, en los contratos de
concesion de autopistas y autovias segun el Informe Abogacia del Estado de 1 de
abril).?t

20 Informe de la Abogacia del Estado, de 30 de marzo de 2020, sobre la interpretacion del articulo 34.4.

2L En relacién con los contratos cuya ejecucion sélo se suspendié parcialmente, por tener que seguir prestandose
el servicio, cabe sefialar algunas de las medidas adoptadas en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de
medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19. En el articulo 17 y 18 de la citada norma, se recogen medidas sobre el trasporte publico de viajeros
y transporte maritimo, de tal forma que ““en los servicios de transporte publico de viajeros de competencia estatal
ferroviario y por carretera que estén sujetos a un contrato publico o a obligaciones de servicio publico, los
operadores deberan ajustar los niveles de oferta a la evolucién de la recuperacién de la demanda, con objeto de
garantizar la adecuada prestacion del servicio™ (en similares términos para en transporte maritimo), permitiendo,
por tanto, una adaptacion de la prestacion del servicio a la situacion de la demanda a medida que se restablecen
las condiciones de ’normalidad” en su prestacion.
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EL ARTICULO 34 DEL RDLEY 8/2020, DE 14 DE MARZO.

*AMBITO OBJETIVO: Todos los "contratos publicos", incluidos privados y menores.
CONSIDERACIONES GENERALES *«AMBITO SUBJETIVO:Toda entidad del art. 3 de la LCSP, sea o no AAPP.

*«AMBITO TEMPORAL: retroactivo desde apariciéon de imposibilidad hasta su desaparicion.

Contratos de Servicios o *Suspension del contrato

Suministros de prestacic')n eIndemnizacién dafios y perjuicios (la del art. 34 RD 8/2020 y no art. 208 LCSP)
sucesiva

Contratos de Servicios o *Ampliacién de plazo

Suministros distintos a los de eIndemnizacidn por gastos salariales adicionales (hasta el 10% precio inicial del contrato)
prestacion sucesiva

eSuspension del Contrato y ampliacién de plazo
Contratos de Obras eIndemnizacion dafios y perjuicios (la del art. 34 RD 8/2020 y no art. 208 LCSP)

. eAmpliacidn duracion inicial maximo 15% o Modificacién clausulas contenido econémico
Contrato de Concesion de Obras eRestablecimiento equilibrio econémico contrato

y de Concesioén de Servicios
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3. Cuadro de fases de desescalada en los principales ambitos de actividad, que
pueden tener impacto en la reanudaciéon de la suspension de la ejecucion de
los contratos regulada en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo.

De forma orientativa, el planteamiento de evolucién de las fases que han quedado
reguladas en los principales sectores de actividad, se refleja en el siguiente cuadro:
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AMBITO DE
ACTIVIDAD

LABORAL
(EN GENERAL)

FASEO

Teletrabajo preferente,
en las empresas y
puestos donde sea
posible.
Escalonamiento
entraday salida de
centros de trabajo.

FASE |

Analisis de las exigencias de
Prevencion de Riesgos Laborales
necesarias en las distintas
actividades, adaptadas al COVID-
19.
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FASE Il FASE Il

Protocolo reincorporacion
presencial a la actividad laboral
(uso de EPIs y otras medidas
seguridad), horario escalonado y
garantias de conciliacion.

SERVICIOS
SOCIALES

Completar la
incorporacion de
trabajadores sociales
dada su importancia
en la proteccion de
colectivos
especialmente
vulnerables.

Reactivacion progresiva de los
servicios sociales, con atencién
prioritaria a colectivos mas
desfavorecidos, segln
recomendaciones sanitarias
(discapacidad, las terapias de
atencién temprana,
ocupacionales, rehabilitacion y
psicosociales.

Atencion domiciliaria y
seguimiento continuo a personas
mayores que no vivan en
residencias.

Previsidon de desescalada y
revision modelo de residencias de
mayores.
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AMBITO DE
ACTIVIDAD

EDUCACION,
UNIVERSIDADES

FASE 0

Se fomentara la
educacion on line o a
distancia.

FASE |

Los centros educativos abriran

para su desinfeccion,
acondicionamiento y el trabajo
administrativo y preparatorio de
los docentes y personal auxiliar.
Apertura de Universidades para
su desinfeccion,
acondicionamiento y para
gestiones administrativas y de
investigacion.

Apertura de laboratorios
universitarios.
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FASE Il FASE Il

Apertura de infantil hasta 6
anos para familias que acrediten
gue los progenitores tienen que
realizar un trabajo presencial.
Siempre con limitacion de aforo.
Voluntario para los alumnos, los
cursos terminales, comenzaran
con divisién de los grupos de
mas de 15 estudiantes al 50%
para asistencia alterna o en
semigrupos paralelos. También
voluntario para Educacién
Especial.

Preparacion EBAU y refuerzo
educativo
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ACTIVIDAD FASE 0 FASE | FASE Il FASE Il
Reapertura gradual de aquellas Seminarios cientificos o Seminarios, congresos y ferias
CIENCIA E instalaciones cientifico-técnicas innovadores, respetando cientificas o de innovacion,
INNOVACION que quedaron cerradas en la distancia social de mas de 2 respetando distancia social de
primera fase de la pandemia por | metrosy de menos de 50 mas de 2 metros y menos de 80
no considerarse esenciales a participantes, personas, garantizando el
corto plazo. Apertura de las residencias para | cumplimiento de protocolos de
Se podran celebrar seminarios y investigadores. Apertura al seguridad.
congresos cientificos o publico de los Museos de Actividades de divulgacién
innovadores, respetando Ciencia y Tecnologia y de las cientifico-técnica, talleres
distancia social de mas de 2 Casas de la Ciencia. informativos, con las restricciones
metros y de menos de 30 necesarias.
asistentes, garantizando
protocolos de seguridad.
Apertura de Apertura de terrazas: se limitara Para locales, consumo en el Para locales, se extendera el
HOSTELERIA, restaurantesy al 30% de las mesas permitidas en | local con servicio en mesa con aforo de un maximo de 1/2 de su
RESTAURANTES Y | cafeterias con entrega | afios anteriores en base a la garantia de separacion entre capacidad que garantice
CAFETERIAS para llevar. Sin licencia municipal asegurando clientes en mesa y entre mesas, | separacion de clientes. Se

consumo en el local.

distancias. Podrian tener mayor
numero de mesas si el
ayuntamiento permite mas
espacio disponible, respetando la
proporcion mesas/superficie del
30% y con un incremento
proporcional de espacio peatonal
en el mismo tramo de la via
publica.

excepto discotecas y bares
nocturnos. Limitacion a 1/3 de
aforo. Solo consumo sentados o
para llevar.

permite gente de pie con
separacion minima de 1,5 metros
entre los clientes de la barra.

En terrazas: se limitara al 50% de
las mesas permitidas Podrian
tener mesas si el ayuntamiento
permite mas espacio respetando
la proporcién mesas/superficie
del 50%.
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AMBITO DE
ACTIVIDAD

HOTELES
ALOJAMIENTOS
TURISTICOS

FASE 0

No se permite

actividad salvo
excepciones ya
reguladas.

FASE |

Apertura sin utilizacién de zonas
comunes y con restricciones, por
ejemplo, en restauracion, entre
otras actividades, desinfeccidény
refuerzo de normas de salud e
higiene.
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FASE Il FASE Il

Apertura de zonas comunes
limitadas a 1/3 de aforo excepto
hosteleria, restaurantes y
cafeterias que se sujetaran a las
restricciones previstas para este

sector.

Apertura de zonas comunes
limitadas a 1/2 de aforo excepto
hosteleria, restaurantes y
cafeterias que se sujetaran a las
restricciones previstas para este
sector.
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AMBITO DE
ACTIVIDAD

ACTIVIDADES
CULTURALES Y DE
OCIO

FASE 0

Apertura de archivos.

FASE |

Bibliotecas (préstamo y lectura

con limitacion de aforo).

Actos y espectaculos culturales
de menos de 30 personas en
lugares cerrados (con 1/3 de
aforo).

Actos y espectaculos culturales al
aire libre de menos de 200
personas (siempre y cuando sea
sentado y manteniendo la
distancia necesaria).

Museos (solo visitas, no
actividades culturales) 1/3 aforo
con control de aglomeraciones en
salas.

Turismo activo y de naturaleza
para grupos limitados de
personas.

Produccidn audiovisual y rodaje
de cine y series.
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FASE Il FASE Il

Cines, teatros, auditorios y
espacios similares (con butaca
pre-asignada) con una limitacién
de aforo de 1/3.

Monumentos y otros
equipamientos culturales 1/3
aforo.

Salas de exposiciones, salas de
conferencias y salas multiuso
1/3 aforo, con control de
aglomeraciones.

Actos y espectdculos culturales
de menos de 50 personas en
lugares cerrados (1/3 de aforo).
Actos y espectdculos culturales
y de ocio al aire libre de menos
de 400 personas (siempre y
cuando sea sentado y
manteniendo la distancia
necesaria).

Turismo activo y de naturaleza
para grupos mas amplios de

personas.

Las actividades con 1/3 de aforo
en fase Il podran pasar a 1/2 de
aforo en esta fase.

Salas de artes escénicas y
musicales con una limitacion de
aforo de 1/3.

Actos y espectaculos culturales
de menos de 80 personas en
lugares cerrados (1/3 de aforo).
Plazas, recintos e instalaciones
taurinas con una limitacion de
aforo que garantice una persona
por cada 9 m2.

Actos y espectdculos culturales,
parques tematicos y de ocio al
aire libre de menos de 800
personas (siempre y cuando sea
sentado y manteniendo la
distancia necesaria).

Turismo activo y de naturaleza.
Playas, en condiciones de
seguridad y distanciamiento.
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AMBITO DE
ACTIVIDAD FASE 0 FASE | FASE Il FASE Il
Incremento progresivo | El transporte publico en entornos Todos los servicios de transporte
MOVILIDAD de frecuencias en el urbanos e interurbanos a niveles publico al 100%.
URBANA Y | transporte publico, de oferta de servicios del 80-
PERIURBANA especialmente en hora | 100%.
punta. Medidas de gestion de la
Planes movilidad demanda de viajeros.
reforzada y gestion Se establecera un factor de
demanda ocupacion de referencia.
(discapacidad)
Mantenimiento de Mantenimiento de las Posible incremento de la
MOVILIDAD limitacion de nimero condiciones actuales (limitacidn ocupacion de los vehiculos
TERRESTRE DE | de servicios al 30%. de numero de servicios-oferta- de (autobuses y trenes).
MEDIA Y LARGA | En la distribucion de la | servicios al 30%). Limitacién de
DISTANCIA ocupacion se prestara | ocupacién al 50 % de los
(FERROVIARIO Y EN | especial atencion a vehiculos.
AUTOBUS) personas con Prohibicién de catering en trenes.
discapacidad.
Mantenimiento de las | Ocupacién: 50% en butaca o Se elimina la limitacion normativa
TRANSPORTE condiciones limitadas separacion de butacas a mas de 2 de no embarcar pasajeros en los
MARITIMO con especial atencion a | metros. 100% en camarotes ferries, en funcién de la evolucién

la habilitacion de
espacios para personas
con discapacidad.

siempre que sean ocupados por
personas que residan en el mismo
domicilio.

de los parametros sanitarios.
Se autoriza actividades ndauticas
de recreo.
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AMBITO DE
e FASE 0 FASE | FASE Il FASE III

Se encuentran Se levanta la suspension de las
OBRAS suspendidas por la actividades relacionadas con

Orden SND/340/2020, | obras de intervencidn en edificios

de 12 de abril, existentes establecida por la

determinadas Orden SND/340/2020, de 12 de

actividades abril.

relacionadas con obras

de intervencién en

edificios.
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ANEXO |: ORIENTACIONES RELATIVAS AL CONTENIDO DE LOS
ACUERDOS DE LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE
CONTRATOS

Sin perjuicio de las peculiaridades o instrucciones internas que pueda tener cada
organo de contratacion, asi como de las caracteristicas propias de la prestacion
de que se trate, desde la OIReScon se ha querido dar unas orientaciones de cara
al contenido minimo del acuerdo en el que se refleje el levantamiento de la
suspension de la ejecucion de los contratos publicos afectados.

Por ello, los modelos a continuacion reflejados deben entenderse como una
propuesta en apoyo de los 6rganos de contratacion y no como un documento
debido u obligatorio.

1.- Modelo de acuerdo de levantamiento de suspension de contrato de
servicios o suministros de tracto sucesivo a solicitud del contratista

De conformidad con lo previsto en el articulo 34.1 Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, en el que se regulan medidas en materia de
contratacion publica aplicables a los contratos publicos de servicios y de
suministros de tracto sucesivo vigentes a la entrada en vigor del mencionado Real
Decreto-Ley, en fecha ......... fue acordada por este organo de contratacion la
suspension del contrato de servicio/suministro denominado ....... expediente .......
solicitada por ........ adjudicatario del mismo en fecha de .........

Dicho contrato fue formalizado el dia....... con una duracion de......... (o hasta el

Vista la peticion presentada por dicho adjudicatario para que se levante la citada
suspension de la ejecucion del servicio/suministro al manifestar que han cesado las
causas gque llevaron a la suspension, constando la memoria favorable del
responsable del contrato o de unidad competente al levantamiento de la suspension
solicitada en la que se justifique el cese de la imposibilidad de ejecucién.

este ORGANO DE CONTRATACION, teniendo en consideracién las razones
mencionadas,

ACUERDA
el levantamiento de la suspension de la ejecucion del contrato.... expediente ..... y

la continuacion de la prestacion del servicio o del suministro desde el dia siguiente
al de la notificacion del presente acuerdo/ o a partir de un dia determinado, de
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acuerdo a sus pliegos, adoptando en todo caso las medidas de seguridad para
trabajadores y usuarios establecidas por las autoridades sanitarias.

Para la reanudacion de las prestaciones objeto del contrato deberan realizarse las
actuaciones SIQUIENTES: ........c.ocovveiiiienieniieeiienanes (si procede)

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que la dictd en el
plazo de 1 mes, conforme a lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o directamente interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo contencioso-administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y articulo 90.4 de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redacciéon dada por la Ley
Organica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de su notificacidén, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la citada Ley 29/1998.
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2.- Modelo de acuerdo de levantamiento de suspension de contrato de
servicios 0 suministros de tracto sucesivo de oficio por el 6rgano de
contratacion

De conformidad con lo previsto en el articulo 34.1 Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19 en el que se regulan medidas en materia de
contratacion publica aplicables a los contratos publicos de servicios y de
suministros de tracto sucesivo vigentes a la entrada en vigor del mencionado Real
Decreto-Ley, en fecha ......... fue acordada por este organo de contratacion la
suspension del contrato de servicios/suministro denominado ....... expediente .......
en fechade .........

Dicho contrato fue formalizado el dia....... con una duracion de......... (o hasta el

De conformidad con el informe del responsable del mencionado contrato/unidad
competente para que se levante la citada suspension de la ejecucion del
servicio/suministro al manifestar que han cesado las causas que llevaron a la
suspension, constando en el expediente la memoria favorable del responsable del
contrato o de la unidad competente al levantamiento de la suspension solicitada.

este ORGANO DE CONTRATACION, teniendo en consideraciéon las razones
mencionadas,

ACUERDA

el levantamiento de la suspension de la ejecucion del contrato.... expediente ..... y
la continuacion de la prestacion del servicio o del suministro desde el dia siguiente
al de la notificacion del presente acuerdo o a partir de un dia determinado de
acuerdo a sus pliegos, adoptando en todo caso las medidas de seguridad para
trabajadores y usuarios establecidas por las autoridades sanitarias.

Para la reanudacion de las prestaciones objeto del contrato deberan realizarse las
actuaciones siguientes: ..............coveviiveeeneennnen ... (Si procede)

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que la dicté en el
plazo de 1 mes, conforme a lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o directamente interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo contencioso-administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y articulo 90.4 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redaccion dada por la Ley
Organica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
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siguiente a la fecha de su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la citada Ley 29/1998.
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3.- Modelo de acuerdo de levantamiento de suspension de contrato de obras
a solicitud del contratista

De conformidad con lo previsto en el articulo 34.3 Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19 en el que se regulan medidas en materia de
contratacion publica aplicables a los contratos publicos de obras vigentes a la
entrada en vigor del mencionado Real Decreto-Ley, en fecha ......... fue acordada
por este 6rgano de contratacion la suspension del contrato de obras denominado
....... expediente ......., solicitada por ........ , adjudicatario de las mismo en fecha

Dicho contrato fue formalizado el dia....... , con una duracion de......... (o hasta el

Vista la peticion presentada por ...... , para que se levante la citada suspension de
la ejecuciéon de las obras al manifestar que han cesado las causas que llevaron a
la suspension, constando en el expediente el informe del Director Facultativo asi
como la memoria favorable de la unidad competente al levantamiento de la
suspension solicitada,

este ORGANO DE CONTRATACION, teniendo en consideracion las razones
mencionadas,

ACUERDA

el levantamiento de la suspension de la ejecucion del contrato.... expediente ..... la
continuacion de las obras desde el dia siguiente al de la notificacion del presente
acuerdo/a partir de un dia determinado de acuerdo a sus pliegos, adoptando en
todo caso las medidas de seguridad para trabajadores y usuarios establecidas por
las autoridades sanitarias.

Para la reanudacion de las prestaciones objeto del contrato deberan realizarse las
actuaciones siguientes: ................cvveveeeneenn ... ... (Si procede)

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que la dictd en el
plazo de 1 mes, conforme a lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o directamente interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo contencioso-administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y articulo 90.4 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redaccion dada por la Ley
Organica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
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siguiente a la fecha de su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la citada Ley 29/1998.

4.- Modelo de acuerdo de levantamiento de suspension de contrato obras
adoptada de oficio por el 6rgano de contratacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 34.3 Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19 de medidas en materia de contratacién publica
aplicables a los contratos publicos de obras vigentes a la entrada en vigor del

mencionado Real Decreto-Ley, en fecha ......... fue acordada por este 6rgano de
contratacion la suspension del contrato de obras denominado ....... expediente
....... solicitada por ........, adjudicatario de las mismas en fecha de .........

Dicho contrato fue formalizado el dia....... , con una duracion de......... (o hasta el
dia.....)

De conformidad con el informe del responsable del mencionado contrato/unidad
competente para que se levante la citada suspensiéon y constando en el expediente
el informe del Director Facultativo,

este ORGANO DE CONTRATACION, teniendo en consideracion las razones
mencionadas,

ACUERDA

el levantamiento de la suspensién de la ejecucion del contrato.... expediente ..... y
la continuacion de las obras desde el dia siguiente al de la notificacion del presente
acuerdo/ o a partir de un dia determinado de acuerdo a sus pliegos, adoptando en
todo caso las medidas de seguridad para trabajadores y usuarios establecidas por
las autoridades sanitarias.

Para la reanudacion de las prestaciones objeto del contrato deberan realizarse las
actuaciones siguientes: ................ocvveveeeneenn ... ... (Si procede)

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo érgano que la dicto en el
plazo de 1 mes, conforme a lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, o directamente interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo contencioso-administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y articulo 90.4 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en la redaccion dada por la Ley
Organica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
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siguiente a la fecha de su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46.1 de la citada Ley 29/1998.
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