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Regulacion :

Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, de 29 de septiembre, por la
que se establece el procedimiento y formato de la informacion a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico
y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano
2023, regula el procedimiento de analisis sistematico y automatizado
del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basandose en una
herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria de Espafia.

En particular, este analisis se llevard a cabo en los procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la
ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés entre los
miembros de los 6rganos de contratacion y de concesion de subvenciones,
y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del
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mismo, en los términos establecidos en el disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Dicha disposicion adicional establece que mediante orden de la Ministra de
Hacienda y Funcion Publica se regularan todos aquellos aspectos que
resulten necesarios para su aplicacion. Asi, mediante esta orden se regula el
contenido minimo de la declaracion de ausencia de conflicto de interes de
los decisores en los procedimientos de contratacion o de concesién de
ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la
herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) para la realizacién del analisis del riesgo de conflicto de interes, la
devolucion por la misma de los resultados del analisis, el procedimiento en
los casos de entidades sin informacidn de titularidad real en la AEAT y la
concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia de una
situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

El anélisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR
tiene su fundamento en la obligacién que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), le incumbe a cada Estado miembro en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union, en
particular, la obligacion de tomar las medidas oportunas para prevenir,
detectar y corregir el conflicto de interes.

Conforme a lo expuesto, esta orden de la Ministra de Hacienda y Funcidn
Publica, se dicta en aplicacion de la habilitacion contenida en la propia
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Acrticulo 1. Objeto.

1. La presente orden se dicta en aplicacion de la disposicion adicional
centesima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, en relacion con el analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
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ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, basado en
una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafa.

Este andlisis se realizard en cumplimiento de los requerimientos en el
ambito de la prevencién, deteccion y correccion del conflicto de interés que
la Comisidn Europea exige a los Estados Miembros beneficiarios del MRR
sobre la base del articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de las normas financieras
aplicables al presupuesto de la Union Europea.

2. La presente orden establece el contenido minimo que
obligatoriamente deberan tener las Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

Seré el previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, entendiéndose, a
los efectos de esta orden, por operacion, los procedimientos recogidos en
dicho apartado.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Conforme a lo previsto en la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el andlisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevard a cabo en
cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables, y aun cuando no se rija en su funcionamiento por
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, o la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que, a estos efectos, se denominaran decisores de la
operacion:

a) Contratos: organo de contratacion unipersonal y miembros del
organo de contratacién colegiado, asi como miembros del érgano
colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de ofertas,
propuesta de adjudicacién y adjudicacion del contrato.



b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los
organos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion
de solicitudes y resolucion de concesion. El analisis del conflicto de interés
se realizara sobre los empleados que participen en los procedimientos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una
entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

2. Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que
deban firmar electronicamente las Declaraciones de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta
formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.

En el anexo | de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI,
con el contenido minimo que esta deberéa contener.

3. A través de la herramienta informatica referida en el articulo 4, se
analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento. A
estos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar
un conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion
de vinculacién de tipo administrador, directivo, o pertenencia al
consejo de administracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion
sobre titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el
solicitante de ayuda no existan datos de titularidad real en las bases de
datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de determinadas
entidades no residentes.

Articulo 4. Remision de la informacion a la AEAT.

1. La herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafia, MINERVA o
cualquier otra que la sustituya en el futuro, se configura como una
herramienta informatica de analisis de riesgo de conflicto de interés
que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el
PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que



participen en la ejecucion del PRTR y de los 6rganos de control
competentes del MRR.

2. Corresponderd a los responsables de operacion iniciar el
procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con
caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, en los terminos definidos en esta orden, para lo cual
tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes
mencionada, con sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los
datos que proceda para la realizacion de este andlisis. Se considera
responsable de la operacion al 6rgano de contratacion o al 6rgano
competente para la concesion de la subvencion.

En el caso de los drganos colegiados que realicen las funciones
anteriores, su representacién se regira por el articulo 19 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. En
el sistema estatal de contratacion centralizada cuando el 6rgano de
contratacion de los contratos basados en un acuerdo marco o de los
contratos especificos en un sistema dindmico de adquisicion sea la
Junta de Contratacion Centralizada, el responsable de la operacion
sera el competente para elevar la propuesta de adjudicacion del
organismo destinatario del contrato.

Los o¢rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada
operacion. Cada responsable de operacion se identificara por un
coédigo generado por la aplicacion CoFFEE.

3. Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable
de la operacidn se asegurara de haber recibido el codigo de referencia
para la misma (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE. Para ello
contara con la colaboracion de los 6rganos gestores de los proyectos y
subproyectos (incluidos los instrumentales) en los que se integre la
operacion, que deberan validarla como propia de su ambito de
actuacion. Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en
su momento, el enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA Yy el
sistema de informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

4. Los responsables de operacion accederan a MINERVA
identificandose con su NIF, mediante certificado electrénico cualificado
emitido de acuerdo con las condiciones que establece la Ley 6/2020, de
11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electronicos de confianza que, segun la normativa vigente en cada
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momento, resulte admisible por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, o0 mediante el sistema Cl@ve, regulado en la Orden
PRE/1838/2014, que permite al ciudadano relacionarse electronicamente
con los servicios publicos mediante la utilizacion de claves concertadas,
previo registro como usuario del mismo.

A tal efecto, desde el sistema CoFFEE se remitiran a la AEAT los NIF
de los responsables de operacion y los codigos de referencia de
operacion para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

Los responsables de operacion deberan incorporar en MINERVA el
cddigo de referencia de operacion y la informacion relativa a los
intervinientes en los procedimientos para poder realizar ex ante el
analisis del riesgo de conflicto de interés previsto en el apartado Cinco
de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al
analisis (decisores de la operacion), junto con su nombre y apellidos, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 3.

b) los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos
en el caso de las primeras y razon social en el caso de las segundas, que
concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes) el andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizard
siguiendo lo establecido en el anexo Ill de la presente orden ministerial.
Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el
andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre todas las
solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y
firmadas por los decisores de la operacién.

Articulo 5. Resultado de MINERVA.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado
del analisis de riesgo de conflicto de interés al responsable de la
operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo
significado y efectos son:

a) «No se han detectado banderas rojas».



— 8. Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de interés
realizado a traves de MINERVA, no se ha detectado ninguna
circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés

— El procedimiento puede seguir su curso.
b) «Se ha detectado una/varias banderas rojas».

— Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de interés realizado
a través de MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de
manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés.

— El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado vy el
NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés (licitador o
solicitante).

— EI responsable de la operacion debera poner la bandera roja en
conocimiento del decisor afectado y del superior jerarquico del decisor
afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

¢) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s:

No existe informacién sobre riesgo de conflicto de interés para el/los
siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una entidad/
entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos».

— Teniendo en cuenta el analisis realizado a traves de MINERVA, no se
ha encontrado la titularidad real de la persona juridica solicitante,
circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés.

— Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de
los dos anteriores resultados.

— Se procederda de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la
presente orden ministerial.

— Este supuesto no implicara la suspension automatica del
procedimiento en curso. El 6rgano responsable de operacion recibira el
resultado del andlisis del conflicto de interés.

A su vez, lo hara llegar a los drganos gestores de los proyectos y
subproyectos (o0 de su equivalente en caso de instrumentales) en los que
se integre la operacion en el sistema de informacion de gestion del
PRTR.



Asi mismo, el resultado del analisis serd trasladado por el 6rgano
responsable de la operacién a las personas sujetas al andlisis del riesgo
del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con respecto a las
mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de
conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacion debera asegurar que los
resultados del analisis realizado queden registrados en la aplicacion
CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes. Asi mismo,
internamente, la aplicacion informatica MINERVA almacenara un
informe con la informacion personal por cada riesgo detectado, a los
efectos de una posible auditoria.

Articulo 6. Procedimiento a aplicar en el caso de identificacion del
riesgo de conflicto de interés.

1. Una vez recibida la informacion relativa a la identificacion de un
riesgo de conflicto de interés concretado en una bandera roja de
MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podra
abstenerse. En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se
volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto
de interés, concretado en una bandera roja, alegara de forma
motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de la
informacidn, deberd ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto
de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI,
cuya redaccion reflejara debidamente la situacion planteada y la
ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberd llevarse a cabo en el
plazo de dos dias habiles.

Se debera seguir a tal fin el modelo previsto en el anexo Il.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la
operacion solicitarad a MINERVA informacion adicional de los riesgos
detectados, indicando, como justificacion para la obtencién de dichos
datos, que la abstencion no se ha producido. La informacion adicional
sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que
proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras
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personas, sino Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta
informacidn adicional se trasladara por el responsable de la operacion
al superior jerarquico del decisor.

3. De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el
responsable de la operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité
Antifraude correspondiente para que emita informe, en el plazo de dos dias
habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la
abstencion en el caso concreto. Por su parte, el Comité antifraude podra
solicitar informe con la opinion de la unidad de la Intervencién General de
la Administracion del Estado a la que se hace referencia en el articulo 8, a
efectos de emitir su informe. En este caso, la opinion debera emitirse en el
plazo de dos dias habiles que se afadiran al plazo contemplado en el
parrafo anterior. A la vista de la informacion adicional proporcionada
por MINERVA, de la alegacién motivada del decisor afectado y en su
caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en
la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En
este caso, el drgano responsable de operacion repetira el proceso, de
manera que el analisis del riesgo de conflicto de interes se volvera a llevar
a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de
este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

4. El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en
la aplicacion CoFFEE la documentacion relativa a la alegacion
motivada de ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la
abstencion, la informacion adicional proporcionada por MINERVA, el
informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior
jerérquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.

Articulo 7. Entidades sin informacion de titularidad real en las bases
de datos gestionadas por la AEAT.

1. En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan
datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, se seguira el
procedimiento descrito en este articulo. El responsable de la operacién
incorporard en MINERVA la identificacion del licitador/ solicitante y, una
vez comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de titularidad



real de la entidad, recibira en la respuesta la indicacién de que no consta
informacion en la AEAT, pudiendo continuar con el procedimiento en
curso.

2. Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no
disponga informacion, activara el protocolo de obtencion de informacién
que al afecto haya convenido con los organismos correspondientes, y en
particular, con el Consejo General del Notariado. Una vez recibida tal
informacién en la AEAT, quedara custodiada por la misma, para su uso en
el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como
Autoridad de Control del MRR, como para posteriores peticiones de
analisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa
empresa.

3. En todo caso y simultdneamente, se habilita a los oOrganos de
contratacion y a los 6rganos de concesion de subvenciones a solicitar a
los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion
de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya
indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de
la operacion de que se trate. Esta informacion debera aportarse al 6rgano
de contratacion o de concesion de subvenciones en el plazo de cinco dias
habiles desde que se formule la solicitud de informacién. La falta de
entrega de dicha informacion en el plazo sefialado sera motivo de
exclusion del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los
pliegos de contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o
bien que se exija su obtencion por alguna otra via alternativa. En su
caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de
forma analoga resulten de aplicacion en las comunidades autdbnomas y
en las entidades locales, podran velar por la incorporacion de estos
requisitos en los pliegos de la contratacion y en la normativa
reguladora de las subvenciones.

De la misma forma, la aplicacion de este procedimiento seréd objeto de
control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y
disposiciones concordantes en el ambito autonomico. Los datos, una vez
recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales

10



y garantia de los derechos digitales. A través del MINERVA, el
responsable de operacion llevara a cabo un nuevo control ex ante del riesgo
de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante, los
titulares reales recuperados por los drganos de contratacion o concesion de
subvenciones.

Articulo 8. Asesoramiento en materia de conflicto de interés.

Se crea la Unidad especializada de asesoramiento en materia conflicto
de interés en la Intervencidén General de la Administracion del Estado,
con las siguientes competencias:

a) Emision del informe con la opinion a la que se refiere el articulo 6.3
cuando sea solicitada por los comités antifraude sobre la efectiva existencia
de un riesgo de conflicto de interés.

b) Difusion de buenas practicas para evitar y prevenir conflictos de
interes.

c) Elaboracion de manuales préacticos sobre la identificacion y la
forma de abordar situaciones de conflicto de interés, dirigidos tanto a
los comités antifraude como a los gestores.

d) Informar con caracter previo cualquier disposicion que se dicte o
procedimiento que se establezca para evitar los conflictos de interes.
Disposicion transitoria unica. Aplicacion de la orden ministerial a
procedimientos de concesion de subvenciones y de contratacion. Lo
establecido en la presente orden resultard de aplicacion a los
procedimientos de concesién de subvenciones o de contratacion cuya
convocatoria se publique a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Lo previsto en esta orden tiene caracter basico y se aprueba al amparo
de lo dispuesto en los apartados 13 y 18 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdémica, y de bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios, y el procedimiento administrativo comun.

Disposicion final segunda. Entrada en Vigor.

La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Madrid, 24 de enero de 2023.—La Ministra de Hacienda y Funcion Publica,

ANEXO | Contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés

El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés, es el siguiente: Expediente: Contrato/subvencion. Al objeto de
garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto
de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo
o0 indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico esparfiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto
de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio
del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, economico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a organos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion
de subvenciones»
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. 4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima
décima segunda establece que: — «A través de la herramienta
informéatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto
de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y
los participantes en cada procedimiento». — «Para la identificacion de
las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero,
obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los
Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz
de la informacion obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en
ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los
términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional
centesima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/ concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion
de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de
interés que se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

ANEXO Il Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de
intereés

Expediente: Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de
interés a través de la herramienta informatica MINERVA, en los
terminos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima
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décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una
bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la
relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma)
me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un
conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el
procedimiento.

ANEXO 111 Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al anélisis
de riesgo de conflicto de interés en el caso de procedimientos de
concesion de subvenciones de concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes) el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizar, a partir
de lo que establezcan la orden de bases reguladora o la convocatoria
concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones
finalmente otorgadas superen los 10.000 euros:

en este caso, el organo responsable de la operacion podra optar por
aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los
solicitantes, o bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su
comprobacion de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de
entrada.

2. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el
rango de los intervalos que determinara la seleccion de las solicitudes a
comprobar, redondeando al nimero entero inferior en caso de que
existan decimales.

3. Se seleccionard la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen
el orden resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo
obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El responsable de la
operacion deberd mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a
los solicitantes seleccionados para la comprobacion, documentando
debidamente el proceso seguido para tal seleccién.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se
propone un ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se
presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian por cien para obtener 35,32. Al
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ser un nimero no entero, se redondearia al niUmero entero inferior, en este
caso 35. De esta forma se seleccionaria la solicitud namero 1, la solicitud
namero 36, la solicitud nudmero 71, la solicitud namero 106, y asi
sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente
otorgadas con cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000
euros: en este caso se chequearan el 100% de solicitudes,
independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una
de ellas.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Publicado en: «<BOE» num. 341, de 31/12/2020.

CAPITULO I1I

Especialidades en materia de contratacion

Articulo 49. Autorizacion para contratar

Los contratos, acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia quedan
excepcionados del requisito de la autorizacion para contratar
prevista en el articulo 324 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.
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Se modifica por la disposicion final 31.3 del Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo. Ref. BOE-A-2022-4972

actualizacion, publicada el 30/03/2022, en vigor a partir del
31/03/2022.

© Texto original, publicado el 31/12/2020, en vigor a partir del
01/01/2021.

Articulo 50. Tramitacion de urgencia

1. Al licitar los contratos y acuerdos marco que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, los ¢rganos de contratacion
deberan examinar si la situacion de urgencia impide la
tramitacion ordinaria de los procedimientos de licitacion,
procediendo aplicar la tramitacion urgente del expediente prevista
en el articulo 119 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En
aquellos casos en los que los Organos de contratacion
justifiquen el recurso a la tramitacion urgente, las siguientes
especialidades podran ser de aplicacion:

a) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento
abierto podran reducirse hasta la mitad por exceso, salvo el
plazo de presentacion de proposiciones, que los organos de
contratacion podran reducir hasta un minimo de quince dias
naturales contados desde la fecha del envio del anuncio de
licitacion.

b) Se mantendran sin cambios los plazos establecidos en el
articulo 159 apartados 3 y 4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, respecto a la tramitacion del procedimiento
abierto simplificado ordinario, de conformidad con lo sefalado
en el apartado 5 de dicho articulo, excepto el plazo de
presentacion de proposiciones que sera de un maximo de
quince dias naturales en todos los casos. Asimismo, en los
supuestos en que se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoracion de las
proposiciones se hara por los servicios tecnicos del érgano de
contratacion en un plazo no superior a cuatro dias naturales,
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debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos que realicen la
valoracion.

c) El plazo establecido en el articulo 159.6 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, para la presentacion de proposiciones sera
de un maximo de ocho dias naturales. No obstante, cuando se
trate de compras corrientes de bienes disponibles en el
mercado el plazo sera de cinco dias naturales.

d) Los plazos fijados para la tramitacion del procedimiento
restringido y del procedimiento de licitacion con negociacion
podran reducirse hasta la mitad por exceso; salvo el plazo de
presentacion de solicitudes, que los 6rganos de contratacion
podran reducir hasta un minimo de quince dias naturales, y el
de presentacion de las proposiciones que en ningdn caso sera
inferior a diez dias naturales.

e) La aplicacion de las reducciones de plazos contempladas
en los apartados a) y d) anteriores a los contratos de obras,
suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada
requerirda que en el expediente se incluya la declaracion de
urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente
motivada, motivacion que debera ser incluida igualmente en
el anuncio de licitacién. Dichas reducciones de plazos no se
aplicaran en la adjudicacion de los contratos de concesiones
de obras y concesiones de servicios sujetos a regulacion
armonizada cualquiera que sea el procedimiento de
adjudicacion utilizado, no siendo los plazos a que se refieren
dichos apartados, en estos contratos, susceptibles de
reduccion alguna.

2. Los contratos, acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion que se vayan a financiar con fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en todo caso
gozaran de preferencia para su despacho sobre cualquier otro
contrato por los distintos Organos que intervengan en su
tramitacion. Asimismo, los plazos para emitir los respectivos
informes quedaran reducidos a cinco dias naturales, sin que
quepa prorroga alguna de este plazo.
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Se modifica el apartado 2 por la disposicion final 31.4 del Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Ref. BOE-A-2022-4972

® Ultima actualizacion, publicada el 30/03/2022, en vigor a
partir del 31/03/2022.

© Texto original, publicado el 31/12/2020, en vigor a partir del
01/01/2021.

Articulo 51. Procedimiento abierto simplificado abreviado

A los contratos de obras de valor estimado inferior a
200.000 euros y a los contratos de suministros y servicios de
valor estimado inferior a 100.000 € que se vayan a financiar
con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, excepto los que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual, les podra ser de
aplicacidn la tramitacion prevista en el apartado 6 del articulo
159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 52. Procedimiento abierto simplificado ordinario

En los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia los o6rganos de contratacion podran acordar la
utilizacion de un procedimiento abierto simplificado ordinario
previsto en los apartados 1 a 5 del articulo 159 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, en los contratos de obras,
suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones
siguientes:

a) Que se trate de contratos con valor estimado inferior al
umbral establecido por la Comision Europea para los
contratos sujetos a regulacion armonizada.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el
pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o,
de haberlos, su ponderacidon no supere el veinticinco por
ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por
objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios
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de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacién no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Articulo 52 bis. Contratacion conjunta de la elaboracion del
proyecto y la ejecucion de las obras.

Ademas de en los supuestos previstos en el articulo 234.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se permitira con caracter
excepcional la contratacion conjunta de la elaboracién del
proyecto y la ejecucion de las obras cuando el contrato se vaya
a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, salvo que se trate de obras cuya
correcta ejecucion exija el cumplimiento de unos requisitos de
solvencia o0, en su caso, clasificacion, que no sea posible
determinar antes de obtener el correspondiente proyecto.

En todo caso, el 6rgano de contratacién debera indicar en el
expediente los motivos que, con independencia de la forma de
financiacion de la actuacion, justifican llevar a cabo una
contratacion conjunta. Se debera garantizar, en todo caso, que
las actuaciones cumplen con los principios horizontales vy
mecanismos de control del Plan.

Se afiade por la disposicion final 2 de la Ley 9/2022, de 14 de
junio de 2022. Ref. BOE-A-2022-9837

Texto anadido, publicado el 15/06/2022, en vigor a partir
del 16/06/2022.

Articulo 53. Ampliacion del plazo de vigencia de los contratos.

Excepcionalmente, en los contratos de suministro y de
servicios de caracter energético se podra establecer un plazo
de duracion superior al establecido en el articulo 29.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, con un maximo de diez afos,
cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del
contratista o su utilizacion fuera antieconémica, siempre que la
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amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberan
ser justificadas en el expediente de contratacion con indicacion de
las inversiones a las que se refiera y de su periodo de
recuperacion.

Articulo 54. Elaboracion de pliegos-tipo de contratacion.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de
contratacion por parte de los diferentes centros gestores, se
promovera la elaboracion de pliegos-tipo de clausulas técnicas
y administrativas, correspondientes a los contratos a celebrar
para la gestion de los fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que incorporen
todos los criterios verdes, digitales, de innovacion, de
potenciacion de pymes y de responsabilidad social que se
consideren necesarios y estén amparados por la norma legal
correspondiente.

2. El Ministerio de Hacienda podra suscribir acuerdos marco
que fijen las condiciones a las que ha de ajustarse la contratacion
de los diferentes ministerios y organismos de la Administracion
General del Estado, en el ambito de la asistencia técnica, la
consultoria y la auditoria.

Articulo 55. Encargos a medios propios.

Para la aplicacion de los fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia los poderes
adjudicadores y las entidades contratantes podran organizarse
ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obray
concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria,
valiéndose de un medio propio en aplicacion de lo establecido en
el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, previo encargo a
este, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, o al articulo 25 del Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de
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la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, segun
proceda, no siendo exigible en estos casos la autorizacion del
Consejo de Ministros previa a la suscripcion de un encargo
prevista en el articulo 32.6.c) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

Articulo 56. Contratos de concesion de obras y de servicios.

En los contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios que se financien con cargo a fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia el periodo de
recuperacion de la inversion a que se refiere el articulo 29 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sera calculado de acuerdo con lo
previsto en dicho articulo asi como con lo establecido en el Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafola, mediante el descuento de los flujos de caja esperados
por el concesionario, si bien la tasa de descuento a aplicar en estos
casos sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la
deuda del estado a treinta afios incrementado en un diferencial de
hasta 300 puntos basicos.

El instrumento de deuda y el diferencial anteriores que sirven
de base al célculo de la tasa de descuento podran ser modificados
por Orden de la Ministra de Hacienda previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, para adaptarlo a
los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en
los contratos del sector publico.

Articulo 57. Instrucciones de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado

Correspondera a la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado resolver las dudas que se puedan plantear
sobre la interpretacion de las normas sobre contratacion
publica de este real decreto-ley. Asimismo, se habilita a la Junta
Consultiva de Contratacién Puablica del Estado para dictar las
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Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la
aplicacion de las disposiciones anteriores a fin de la correcta
tramitacion de los contratos financiados con fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las cuales seran
obligatorias para todos los Organos de contratacion del sector
publico estatal.

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

1. En los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se
hayan tramitado efectivamente de forma electronica:

a) El organo de contratacion no podra proceder a la
formalizacion del contrato hasta que hayan transcurrido diez
dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion, la
resolucion de adjudicacion del contrato. En este mismo
supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en
materia de contratacion, cuando proceda, sera de diez dias
naturales y se computara en la forma establecida en el articulo
50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b) El 6rgano competente para resolver el recurso habra de
pronunciarse expresamente, en el plazo de cinco dias habiles
desde la interposicion del recurso, sobre la concurrencia de
alguna de las causas de inadmisibilidad establecidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre y sobre el mantenimiento de las
medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de
suspension automatica.

2. Los recursos especiales en materia de contratacion que se
interpongan frente a los actos y decisiones dictados en relacion
con los contratos a que se refiere este articulo tienen caracter de
urgentes y gozan de preferencia absoluta ante los respectivos
drganos competentes para resolver.
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Se afiade el apartado 2 por la disposicion final 31.5 del Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo. Ref. BOE-A-2022-4972

INSTRUCCION DE 23 DE DICIEMBRE DE 2021 DE LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO
SOBRE ASPECTOS A INCORPORAR EN LOS EXPEDIENTES Y
EN LOS PLIEGOS RECTORES DE LOS CONTRATOS QUE SE
VAYAN A FINANCIAR CON FONDOS PROCEDENTES DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, conforme sefiala
el articulo 57 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en adelante PRTR), tiene competencia para resolver las dudas
que se puedan plantear sobre la interpretacion de las normas sobre
contratacion publica del citado Real Decreto-ley. Esta norma tambiéen
habilita a la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado para
dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar la aplicacion
de las disposiciones anteriores a fin de la correcta tramitacién de los
contratos financiados con fondos del PRTR, las cuales seran obligatorias
para todos los 6rganos de contratacion del sector publico estatal. En el
ejercicio de esta funcion, este érgano colegiado ha considerado oportuno
adoptar una instruccion sobre diversos aspectos relacionados con la gestion
y la informacién referentes a los procedimientos de licitacion de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

La presente Instruccion cuenta, de acuerdo con su propia naturaleza, con el
caracter de vinculante para todos los organos de contratacion del sector
publico estatal.

Sin perjuicio de ello, se aprueba con el animo de incrementar la seguridad
juridica y de gue, en beneficio de todos, sirva de guia para una aplicacion
uniforme por parte de todos los drganos de contratacion de los aspectos en
ella incluidos.

Por todo lo expuesto, y a afectos de recoger y dar difusion al criterio
interpretativo de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en
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la materia citada, se aprueba la siguiente Instruccion en la sesion de su
Comision Permanente de XX de noviembre de 2021.

INSTRUCCION.
I. INTRODUCCION.

La exposicion de motivos del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia nos recuerda que el Consejo Europeo del 21
de julio de 2020 acordd que la Union Europea enfrentase mediante medidas
concretas el esfuerzo sin precedentes necesario para impulsar, ante la
gravisima situacion sanitaria, social y econdémica causada por la pandemia
originada por el COVID-19, la convergencia, la resiliencia y la
transformacion en la Union Europea.

Tales medidas se concretan en el denominado Instrumento Europeo de
Recuperacion («Next Generation EU») que, bajo determinadas
condiciones, implicara para Espafia una notable inyeccién de fondos en
forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-2026. Es
evidente que una de las férmulas de mayor impacto a través de la cual las
entidades publicas beneficiarias de los fondos europeos van a poder hacer
efectivas las actividades financiadas con aquellos es la de los contratos
publicos.

Ante esta circunstancia, no es de extrafiar que haya sido necesario regular
ciertos aspectos relacionados con la licitacion de los contratos financiados
de este modo, especialmente con el fin de aplicar agilmente los fondos
europeos. Tal regulacion se contiene en el Real Decreto-Ley antes
mencionado y ha sido objeto de desarrollo a traves de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y de
la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Estas dos normas, cuyo contenido obligatorio indiscutible se ha de destacar
a través de este documento, plantean diversos aspectos relacionados con los
contratos publicos que es oportuno destacar, facilitando de este modo la
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labor de los organos de contratacion en relacion con los contratos
financiados con fondos procedentes del tan citado Plan.

La aplicacion de tales normas alcanza a los contratos pablicos que liciten
las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, incluido el sector publico de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, y a cualesquiera otros agentes implicados en
la ejecucidn del PRTR como perceptores de fondos

Por tanto, en diversos aspectos resultan obligados, no sélo los 6rganos de
contratacion del sector publico, sino también los licitadores, contratistas y
subcontratistas privados. Su ambito objetivo incluye los componentes,
estructurados en las reformas e inversiones, hitos y objetivos que integran
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Analizaremos a
continuacion el contenido de tales normas en los aspectos mas relevantes
para la contratacion publica sin pretension de exhaustividad, especificando
cuales son las actuaciones mas importantes que imponen a cada 6rgano de
contratacion durante la seleccion del contratista y en la ejecucion del
contrato publico.

2. ACTUACIONES QUE SE IMPONEN AL ORGANO DE
CONTRATACION EN LOS CONTRATOS FINANCIADOS CON
FONDOS DEL PRTR.

Las exigencias establecidas en las Ordenes Ministeriales objeto de la
presente Instruccion resultan obligatorias para todos los drganos de
contratacién del sector publico en los contratos financiados con fondos
procedentes del PRTR. En relacion con los contratos publicos podemos
resumir tales obligaciones del modo siguiente:

Actuaciones del drgano de contratacion o de las entidades ejecutoras.

a) El o6rgano de contratacion habra de definir y planificar
correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la
seleccidon del contratista y la ejecucion del contrato publico.

Precisamente, las dos normas objeto de la presente instruccion tienen como
objetivo configurar un sistema de gestion especifico orientado a definir,
planificar, ejecutar, seguir y controlar las actuaciones previstas en los
componentes del PRTR, especialmente desde el punto de vista de la
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informacion que se ha de suministrar a las entidades encargadas de tal
control.

b) Resulta necesario_asegurarse de que los principios_aplicables al
PRTR se cumplen adecuadamente en su_actuacién mediante la
correspondiente definicion y autoevaluacion. Cuando cualquiera de las
actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través de la figura
de un contrato publico le resultan de aplicacion, ademéas de las normas
generales sobre contratacion publica, los principios de gestion especificos
del Plan. Los mismos estan definidos en el articulo 2 de la norma y son los
siguientes:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

e Etiquetado verde y etiquetado digital

e Anaélisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos
significativos en el medioambiente (Do no significant harm, DNSH),
seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacién inicial.

e Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interes.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la
doble financiacion. e Identificacion del perceptor final de los fondos, sea
como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

e Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos
financiados con fondos del PRTR asegurarse de que estos principios se
cumplen adecuadamente en su actuacion mediante la correspondiente
definicion y autoevaluacion. Con este fin deben adoptar las iniciativas
necesarias para garantizar la adecuacion de los procedimientos y realizar
las labores de autoevaluacién que les correspondan conforme a la norma.
Tales funciones se plasman en todas las fases del contrato publico, teniendo
en cuenta el régimen transitorio y los plazos de implementacion de
determinadas acciones contenidas en las Ordenes HFP/1030/2021 vy
HFP/1031/2021
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. ¢) Resulta obligado realizar una evaluacion del riesqgo de fraude,
corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato publico en
cuestion.

Con este fin, los érganos de contratacion habran de realizar las siguientes
actividades, siempre en la fase de preparacion del contrato:

i) La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI).

Esta obligacion se impone en las diferentes fases del contrato a todos los
intervinientes en el mismo y, de una manera especial al titular o titulares del
organo de contratacion, a los que participen en la redaccién de los pliegos
del contrato (tanto el de clausulas administrativas particulares como el de
prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas de
contratacion, a los miembros del comité de expertos o a los técnicos que
elaboren los informes de valoracion en el seno del contrato.

En el caso de organos colegiados como el comite de expertos, la mesa o la
junta de contratacion dicha declaracion se realizara, por una sola vez para
cada licitacion, al inicio de la primera reunion y se dejarad constancia en el
acta. También resulta imprescindible que el contratista presente la
declaracion, la cual en su caso debe aportarse en el mismo momento de la
formalizacion del contrato o inmediatamente después. Igualmente habra de
presentarse por todos los subcontratistas

. (ii) Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses y fraudes que comprenda las medidas de
prevencion, deteccidon, correccidn y persecucion apropiadas. Tales
medidas deberian estar incorporadas al plan aprobado previamente por la
entidad decisora o ejecutora, pero su existencia debera documentarse en el
expediente de contratacion. Se recuerda que estas medidas seran
obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes Planes de 1 El
modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses esta recogido
en el Anexo IV.A. y C. (contratistas) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. medidas antifraude, conforme
a lo sefialado en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

' El modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses esta recogido en el Anexo IV.A.y C.
(contratistas) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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Todas estas materias estan desarrolladas en detalle en el Anexo 111.C de la
orden gque estamos analizando.

11 Aspectos a incluir en los pliegos rectores del contrato.

a) En los pliegos es conveniente incluir una referencia a los hitos y
objetivos que se han de cumplir, a los plazos temporales para su
cumplimiento y a los mecanismos_establecidos para su control. Podran
preverse penalidades y causas de resolucion del contrato con el fin de
garantizar su cumplimiento.

No hay que olvidar que la ejecucidn del PRTR se debe llevar a cabo bajo
el principio del compromiso con el resultado. Es oportuno recordar la
obligacidn de realizar los test y analisis a que se refiere la Orden.

Con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el
incumplimiento de hitos u objetivos y este sea imputable a los contratistas
podran preverse penalidades e incluso adaptar las causas de resolucion del
contrato (especialmente las previstas en las letras d) y f) del articulo 211 de
la LCSP) con este fin.

En la medida en que la resolucion del contrato puede aparejar un
importante retraso y atendiendo al tipo de contratos de que estamos
tratando, cuya ejecucidén puede tener que estar finalizada en un plazo
limitado, la inclusién de una causa de resolucion por esta causa se
producird unicamente en supuestos excepcionales en que tal retraso no
suponga, desde este punto de vista, un perjuicio significativo para la
entidad contratante.

b) En los pliegos se habrd de incluir necesariamente una referencia al
preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su
control, asi como al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas
por la aplicacion del principio de no causar un dafio significativo y las
consecuencias en caso de incumplimiento.

Sera oportuno prever como causa de modificacion del contrato la orden de
la Autoridad Responsable para adoptar medidas correctoras en estos
puntos.

También parece razonable que el drgano de contratacion atienda, a la hora
de elaborar los pliegos, a las orientaciones aprobadas por los Organos
competentes en la materia. Se recuerda que, con la finalidad de facilitar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del compromiso de etiquetado
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verde y digital, el sistema de informacion y seguimiento incorporard una
estructura de datos que permita determinar la aportacion de los distintos
proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID.

c) En_los pliegos se habrd de incluir_necesariamente una referencia
expresa a la obligatoria aplicacién al contrato en cuestion del plan de
medidas antifraude y anticorrupcién —incluyendo el conflicto de
intereses correspondiente al contrato, gue habra de haberse aprobado
previamente por la entidad decisora o0 ejecutora.

Esta obligacién se impone con el fin de garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses. Se recuerda nuevamente que estas medidas
seran obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes Planes de
medidas antifraude, conforme a lo sefialado en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021.

d) En _los pliegos se habré de incluir_necesariamente la obligacion de
cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) por todas las personas obligadas a ello.

Tal obligacion refuerza la exigencia imperativa del cumplimiento de tal
obligacion para el contratista una vez que se haya formalizado el contrato.
Se recomienda que se prevean penalidades para el incumplimiento de esta
obligacion. También es posible configurarla como wuna obligacion
contractual esencial y calificarla como causa de resolucién del contrato. En
la medida en que la resolucion del contrato puede aparejar un importante
retraso y atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya
ejecucion puede tener que estar finalizada en un plazo limitado, la inclusion
de una causa de resolucion por esta causa se producira Unicamente en
supuestos excepcionales en que tal retraso no suponga, desde este punto de
vista, un perjuicio significativo para la entidad contratante.

e) También se hara constar en el pliego la obligacion de cumplimiento
de las obligaciones de informacion previstas en el articulo 8.2 de la
Orden HFEP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Tales obligaciones alcanzan a los siguientes aspectos:
¢ NIF del contratista o subcontratistas.

e Nombre o razon social.
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e Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, de los subcontratistas.

e Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Pablicas
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea
que es de aplicacién y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidén de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (Modelo anexo 1V.B).

e Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al
ambito objeto de gestién (Modelo anexo 1V.C).

e Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral,
que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de
participacion en el procedimiento de licitacion. La inclusion de tales
obligaciones en el pliego de clausulas administrativas particulares refuerza
la obligatoriedad de la Orden e informa especificamente al contratista (o al
subcontratista si es que existe) de su obligacion de aportar toda esta
informacidn al 6rgano de contratacidn, incrementando la seguridad juridica.
Conviene también recordar el régimen transitorio que, en esta materia,
contiene la disposicion transitoria Unica de la norma.

f) La obligacion de aportacion por_parte del contratista y de los
subcontratistas de la informacién relativa al titular real del
beneficiario final de los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de
la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

El articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, establece
la obligacién de todas las entidades ejecutoras del PRTR de aportar la
informacion sobre el nombre y fecha de nacimiento del titular real® del

% «titular real»: la persona o personas fisicas que tengan la propiedad o el control en dltimo término del
cliente o la persona o personas fisicas por cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccién o
actividad, con inclusién, como minimo, de:

a) en el caso de las personas juridicas: i) la persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la
propiedad o el control de una persona juridica a través de la propiedad directa o indirecta de un
porcentaje suficiente de acciones o derechos de voto o derechos de propiedad en dicha entidad,
incluidas las carteras de acciones al portador, o mediante el control por otros medios, exceptuando las
sociedades que coticen en un mercado regulado y que estén sujetas a requisitos de informacién acordes
con el Derecho de la Unién o a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada
transparencia de la informacién sobre la propiedad. El hecho de que una persona fisica tenga una
participacion en el capital social del 25 % mds una accién o un derecho de propiedad superior al 25 % en
el cliente sera un indicio de propiedad directa. El hecho de que una sociedad, que esté bajo el control de
una o varias personas fisicas, o de que multiples sociedades, que estén a su vez bajo el control de la
misma persona o personas fisicas, tenga una participacion en el capital social del 25 % mds una accién o
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contratista y el subcontratista en los términos establecidos en el punto 6 del
articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en los términos en los que se determine por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, con la finalidad de dar cumplimiento a la
exigencia del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021. En tanto no se efectle
este desarrollo seria conveniente indicarse en los pliegos el modo de
acreditar esta obligacion.

g) La sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de
Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia
Europea v el derecho de estos érganos al acceso a la informacidn sobre
el contrato.

h) Las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

1) En los pliegos se han de hacer constar otras cuestiones tales como el

obligado cumplimiento _de los compromisos en _materia de
comunicacion, encabezamientos y logos gue se contienen en el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre

Cabe destacar también en este punto la conveniencia de que, en
determinados casos, se elaboren modelos de pliegos ajustados a las nuevas
exigencias impuestas por las Ordenes HFP 1030/2021 y 1031/2021, todo
ello de acuerdo con el articulo 54 del Decreto-ley 36/2020.

un derecho de propiedad superior al 25 % en el cliente serd un indicio de propiedad indirecta. Lo
anterior se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a decidir que un porcentaje
menor pueda ser indicio de propiedad o control. La existencia de «control por otros medios» podra
determinarse, entre otras maneras, de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 22,
apartados 1 a 5, de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, ii) en caso de que,
una vez agotados todos los medios posibles y siempre que no haya motivos de sospecha, no se
identifique a ninguna persona con arreglo al inciso i), 0 en caso de que haya dudas de que la persona o
personas identificadas sean los titulares reales, la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo de
direccidn de alto nivel, las entidades obligadas conservaran registros de las medidas tomadas para
identificar a quien ejerce la titularidad real con arreglo al inciso i) y al presente inciso; b) en el caso de
los fideicomisos:

i) el fideicomitente,

ii) el fideicomisario o fideicomisarios,

iii) el protector, de haberlo,

iv) los beneficiarios; o cuando los beneficiarios de la entidad o la estructura juridicas estén adn por
designar, la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado o actian principalmente la
entidad o la estructura juridicas,

v) cualquier otra persona fisica que ejerza en ultimo término el control del fideicomiso a través de la
propiedad directa o indirecta o a través de otros medios; c) si se trata de entidades juridicas como las
fundaciones, y de estructuras juridicas similares a los fideicomisos, estaran incluidas en esta categoria la
persona o personas fisicas que ejerzan un cargo equivalente o similar a los contemplados en la letra b);
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111 Aspectos a incluir en el expediente de contratacion:

a) En el expediente de contratacion se habra de hacer constar en un
documento que forme parte del expediente cuales son las actuaciones
previas (las mencionadas en el apartado 2.1 de esta Instruccion) ya
realizadas.

b) También se habr4 de hacer constar la constatacion de que se ha
realizado una evaluacién de riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de
interés aplicada al contrato publico en cuestion. A esta cuestion se ha
hecho referencia en el apartado 2.1 c) i) de esta instruccion.

c) Se harad referencia a la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses y fraudes. A esta cuestion se ha hecho
referencia en el apartado 2.1 ¢) ii) de esta instruccion, siendo suficiente una
mencion a tal disponibilidad, sin necesidad de incluir el documento que
contenga ese procedimiento.

d) Se incluiran todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes
en la licitacion por parte del dérgano de contratacion y las de
contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.

e) Por su importancia, es necesario también incluir constancia de la
verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la
ausencia de doble financiacion del contrato.

ETIQUETAS.?
1. CONCEPTO DE ETIQUETA

A los efectos de esta Ley, se entendera por «etiqueta»: cualquier
documento, certificado o acreditacion que confirme que las obras,
productos, servicios, procesos 0 procedimientos de que se trate
cumplen determinados requisitos.

2.POSIBILIDAD DE EXIGIR ETIQUETA ESPECIFICA

Cuando los organos de contratacion tengan la intencion de adquirir obras,
suministros 0 servicios con caracteristicas especificas de tipo
medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas,
en los criterios de adjudicacién o en las condiciones de ejecucion del

% Articulo 127.LCSP.
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contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras,
los servicios 0 los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas
con la agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad
de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencidn de la etiqueta se refieran
Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y sean
adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los
servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en
criterios verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y
transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas, tales
como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocutores
sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no
gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido
fijados por un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una
influencia decisiva.

) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2,
letras b), c), d) y e), pero establezca requisitos no vinculados al objeto
del contrato, los 6érganos de contratacion no exigiran la etiqueta como
tal, pero, en sustitucion de esta, podran definir las prescripciones
tecnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta
0, €n su caso, a partes de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y
sean adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.

3. ACEPTACION DE TODAS LAS ETIQUETAS EQUIVALENTES

Los drganos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan
aceptar todas las etiquetas que verifiqguen que las obras, suministros o
servicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos que son
exigidos para la obtencion de aquella.
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El érgano de contratacion aceptard otros medios adecuados de prueba,
incluidos los mencionados en el articulo 128, que demuestren que las obras,
suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista cumplen los
requisitos de la etiqueta especifica exigida.

4. INDICACION DE REQUISITOS

Cuando los 6rganos de contratacion no requieran en los pliegos que las
obras, suministros o servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la
obtencién de una etiqueta, indicaran a cuales de dichos requisitos se esta
haciendo referencia.

5. INDICACION DE ETIQUETA ESPECIFICA

La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en
ningun caso exime al drgano de contratacion de su obligacion de detallar
con claridad en los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea
imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta especifica exigida pretende
probar.

6.CARGA DE LA PRUEBA DE LA EQUIVALENCIA

La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el
candidato o licitador.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371 DEL PARLAMENTO
EUROPEQO Y DEL CONSEJO de 5 de julio de 2017 sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn a traves del Derecho penal

Diario Oficial de la Union Europea L 198/ de 28.7.2017

Articulo 3 Fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la

Union constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude
gue afecta a los intereses financieros de la Unidn lo siguiente:
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a) en materia de gastos no relacionados con los contratos
publicos, cualquier accion u omision relativa a

. 1) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la
Union o de presupuestos administrados por la Union, o en su
nombre,

if) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar
una informacion, que tenga el mismo efecto, o

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos
de los que motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos
publicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para
los intereses financieros de la Union, cualquier accion u omision
relativa a:

1) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar
una informacion, que tenga el mismo efecto,

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines
distintos de los que motivaron su concesion inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Unidn;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los
recursos propios del I'VVA a que se hace referencia en la letra
d), cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion
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ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre

, 11) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar
una informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el
mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios
del IVVA, cualquier accién u omision cometida en una trama
fraudulenta transfronteriza en relacion con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos
relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga por
efecto la disminucidn de los recursos del presupuesto de la Unidn,
i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

i) la presentacion de declaraciones del I\VVA correctas con el fin
de disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la
creacion ilicita de un derecho a la devolucion del IVA.

Articulo 4 Otras infracciones penales que afectan a los
intereses financieros de la Unién

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que sea constitutivo de infraccion penal el blanqueo de
capitales descrito en el articulo 1, apartado 3, de la Directiva (UE)
2015/849, que afecte a bienes procedentes de las infracciones
reguladas por la presente Directiva.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que la corrupcion activa y pasiva, cuando se
cometan intencionalmente, constituyan infracciones penales.
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a) A efectos de la presente Directiva, SE ENTENDERA POR
CORRUPCION PASIVA la accién de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por
corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o0 conceda, directamente o0 a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario,
para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la  malversacion, cuando se cometa
intencionadamente, constituya un una infraccion pena

A efectos de la presente Directiva, se entendera por
malversacion el acto intencionado realizado por cualquier
funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer
0 desembolsar fondos, o0 apropiarse o utilizar activos de forma
contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de
la Union.

EL INSTRUMENTO DE RECUPERACION DE LA UNION
EUROPEA, “NEXT GENERATION EU”,

Aprobacion:

Consejo Europeo el 21 de julio de 2020
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Dotacion :
750.000 millones de euros
El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

El eje central del instrumento “Next Generation EU” esta
constituido por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, el Mecanismo o, por sus siglas, MRR),

Dotacidn :
672.500 millones de euros,
Finalidad :

Esta destinado a mitigar el impacto economico y social de la
pandemia a través de un sistema de préstamos y subvenciones
para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los
Estados miembros de la Union.

REGULACION

El Mecanismo ha sido objeto de regulacion mediante el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante
Reglamento del MRR),

publicado en el DOUE» nim. 57, de 18 de febrero de 2021,
paginas 17 a 75 (59 péags.)

. CORRECCION de errores en DOUE L 24, de 3 de febrero
de 2022 (Ref. DOUE-L-2022-80134).

. SE COMPLETA:

o por Reglamento 2021/2106, de 28 de septiembre de
2021 (Ref. DOUE-L-2021-81662).

o por Reglamento 2105/2021, de 28 de septiembre de
2021 (Ref. DOUE-L-2021-81661).
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. CORRECCION de errores en DOUE L 410, de 18 de
noviembre de 2021 (Ref. DOUE-L-2021-81567).

-EI REACT EU esta dotado con 47.500 millones de euros. Los
fondos de REACT EU operan como fondos estructurales, pero
con mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucién. REACT EU
promovera la recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la
economia.

PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE
LA UNION EUROPEA.

el articulo 22 Reglamento (UE) 2021/241 se refiere a la
proteccion de los intereses financieros de la Union Europea.

Art 22 : “los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios
0 prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran
todas las medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacion de
los fondos en relacion con las medidas financiadas por el
Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Union y
nacional, en particular en lo que se refiere a

LA PREVENCION,
DETECCION

Y CORRECCION

del fraude,

la corrupcion

y los conflictos de intereses.

A tal efecto, los Estados miembros estableceran un sistema de
control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes
abonados erroneamente o utilizados de modo incorrecto (...)”

Objeto El presente Reglamento establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, «Mecanismo»).
Establece asimismo los objetivos del Mecanismo, su financiacion,
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las modalidades de la financiacion de la Union en el marco del
Mecanismo y las normas para la concesion de dicha financiacion.

Avrticulo 2 Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «fondos de la Union»: los fondos objeto de un reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establezcan las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las
Fronteras y Visados (en lo sucesivo, «Reglamento sobre
disposiciones comunes 2021-2027»);

2) «contribucion  financiera»: la ayuda financiera no
reembolsable disponible con arreglo al Mecanismo para su
asignacion o que ha sido asignada a un Estado miembro;

3) «Semestre Europeo»: el proceso establecido en el articulo 2-
bis del Reglamento (CE) n.o 1466/97 del Consejo (23);

4) «hitos y objetivos»: las medidas de progresion hacia la
consecucion de una reforma o una inversion, considerandose que
los hitos constituyen logros cualitativos

y los objetivos constituyen logros cuantitativos;

5) «resiliencia»: la capacidad de hacer frente a perturbaciones
economicas, sociales y medioambientales o0 a cambios
estructurales persistentes de una manera justa, sostenible e
inclusiva;

y 6) «no causar un perjuicio significativo»: no apoyar o llevar
a cabo actividades econdémicas que causen un perjuicio
significativo a alguno de los objetivos medioambientales, en su
caso, en el sentido en del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852.
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Reino de Espafia (en adelante, Plan de Recuperacion o Plan
de RTR) fue aprobado por la Decision de Ejecucion del
Consejo, con fecha de 13 de julio de 2021,

El objetivo del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafa es

acelerar la recuperacién econdmica y social tras la crisis del COVID-19 y
lograr incrementar la capacidad de crecimiento a medio y largo plazo. Se
trata de crear las condiciones adecuadas, con reformas e inversiones, para
que los fondos europeos se empleen de la forma mas eficiente y tengan el
mayor impacto posible.

El Plan ha sido elaborado sobre cuatro ejes transversales

-la transicion ecoldgica,

transformacién digital, la cohesion territorial v social, y la igualdad de género- que

deben ser tenidos en cuenta a la hora de disefar el conjunto de las politicas.

Se estructura en torno a diez politicas palanca que definen el grueso de las
inversiones en ambitos que van desde la agenda urbana, la lucha contra la
despoblacién y el desarrollo de la agricultura, hasta la modernizacion y el
refuerzo del sistema fiscal y de pensiones, pasando la mejora de
infraestructuras y ecosistemas, la educacién, la ciencia, la modernizacién
empresarial, entre otros.

Esas diez politicas palanca integran a su vez 30 componentes o lineas de accion,
tanto de tipo regulatorio como de impulso a la inversién, que permiten
articular los programas de inversion y las reformas de una forma coherente.
Cada uno de los componentes contribuird de forma explicita a los objetivos
generales del Plan y a los cuatro ejes transversales. Igualmente, cada
componente se centra en un reto u objetivo concreto, e incluye reformas e
inversiones que contribuyan a alcanzar dichos objetivos o superar los retos.
Para todos ellos se han identificado metas e hitos intermedios, resultados
esperados, numero de beneficiarios, asi como el coste detallado de cada
elemento.

PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
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ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA- ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

. 1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas se rigen
por un conjunto de normas de caracter general que
garantizan un planteamiento homogéneo en relacién con el
desarrollo de la gestion. Partiendo de este marco juridico
comun, se adapta e incorpora al ambito interno los criterios
gue vienen determinados por el planteamiento de la Comision
Europea, en relacion con las distintas reformas e inversiones
del Plan. A su vez y a estos efectos, se debera tomar en
consideracion los pronunciamientos y actos delegados
publicados por los servicios de la Comision Europea en
relacion con los requerimientos relativos a cada principio.

2. Son principios o criterios especificos, de obligatoria
consideracion en la planificacion y ejecucion de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, y por lo tanto transversales en el conjunto del
Plan, y atendiendo a las definiciones establecidas en los
articulos 3 y siguientes de esta Orden:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su
seguimiento y acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos
negativos significativos en el medioambiente (do no significant
harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre
la evaluacion inicial.
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d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como
beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

g) Comunicacion.

3. Por la presente Orden, se concreta el estandar minimo a
cumplir en cada uno de los principios citados en el apartado
anterior, en relacién con los hitos, objetivos, proyectos y
subproyectos. Estas referencias podran ser objeto de
ampliacion por los 6rganos responsables y gestores, y de
actualizacion por la Autoridad Responsable, en este caso
mediante la novacion del contenido de los anexos en los que se
aportan referencias en relacion con los requerimientos de
cada uno de los principios y su publicacion en la pagina web
gestionada por la Autoridad Responsable.

ARTICULO 3. CONCEPTO DE HITO Y OBJETIVO,
CRITERIOS PARA SU SEGUIMIENTO Y ACREDITACION
DEL RESULTADO. ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. La estructura de hitos y objetivos de cada componente
vendra determinada por la descripcion de la medida en
el CID y los «milestones and targets» (M&T) incluidos
en el anexo al CID, asi como por cualquier especificacion
de los M&T reflejada en el Operational Arrangement
(OA), y tomara en consideracion los proyectos y
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subproyectos a desarrollar por los Organos que
participan en la gestion.

Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos
determinados del tiempo y permiten verificar que las
Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion logran
la finalidad o los resultados para los que se definieron.

Para cumplir su funcion, los hitos y objetivos tienen asociados
indicadores, cualitativos o0 cuantitativos, que miden su
progreso y determinan su cumplimiento. Con la finalidad de
asegurar la implantacion homogénea del sistema, en el anexo
I11.A se concretan las referencias en relacion con la gestion de
hitos y objetivos, sobre la base de un cuestionario orientado al
analisis de los aspectos mas significativos

2. En el ambito del PRTR, se identifican los siguientes tipos
de hitos y objetivos:

a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es
imprescindible para poder solicitar los desembolsos de los
fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.
Forman parte del CID.

b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los
hitos y objetivos CID. Son los «Monitoring Indicators» que se
incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA).

c) Los Hitos y Objetivos de Gestion se definen para la gestion
y seguimiento interno. Se asocian a Proyectos, Subproyectos o
Lineas de accion.

d) Los Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos
asignados a Proyectos o Subproyectos cuya consecucion es
imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y Objetivos
CID. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y Objetivos
de gestion.
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e) Los Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos
asignados a Proyectos o Subproyectos para su gestion y
seguimiento y para agregar la informacion que alimenta los
indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Se engloban dentro
de la categoria de Hitos y Objetivos de gestion.

3. Las Entidades decisoras validaran la desagregacion de los
Hitos y Objetivos CID y OA en Hitos y Objetivos Criticos y
No Criticos de los Proyectos que integran cada una de las
Medidas en su ambito de competencia.

Para aquellos Proyectos para los que se establezca una
descomposicion en Subproyectos, la Entidad ejecutora del
Proyecto sera la responsable de validar la desagregacion de
los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto en los
Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los Subproyectos.

Igualmente, para aquellos Subproyectos para los que se
establezca una descomposicion en un nivel inferior de
Subproyectos, la Entidad ejecutora del Subproyecto de nivel
superior serda la responsable de validar la desagregacion de los
Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de su competencia en
los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los
Subproyectos de nivel inferior. Las Entidades ejecutoras seran
las responsables de establecer el resto de Hitos y Objetivos de
Gestidn del Proyecto o Subproyecto de su competencia.

4. La Autoridad Responsable coordinara con las Entidades
decisoras y la Entidades ejecutoras la definicion de Hitos y
Objetivos de Gestidn.

5. Una vez cerrada la definicion de los Hitos y Objetivos de
Gestion de los Proyectos y Subproyectos que integran una
Medida, cualquier modificacion requerira la coordinacion con
la Autoridad responsable, conforme al procedimiento que a
tal efecto se establezca, permitiendo en todo caso mantener la
trazabilidad sobre los cambios realizados.
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6. Las Entidades ejecutoras seran las responsables de
registrar en el sistema informatico de forma continuada el
progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas
desagregados de la estructura en la que se descompone el
Proyecto o Subproyecto e incorporar la informacién
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion.

7. La medicion de un indicador de nivel superior de la
estructura de hitos y objetivos se deriva directamente de los
indicadores de su nivel inmediatamente inferior. Solo en
excepciones debidamente justificadas y validadas por la
Autoridad Responsable, podra establecerse la medicion de un
indicador de nivel superior que no se derive directamente de
los indicadores de su nivel inmediatamente inferior. La
informacion de los indicadores de hitos y objetivos en curso y
de sus mecanismos de verificacion debera estar actualizada en
el sistema informatico con el resultado de las mediciones
correspondientes al altimo dia de cada mes de referencia no
mas tarde del dia diez del mes siguiente. De este modo, el dia
once del mes siguiente se generaran automaticamente en el
sistema informéatico los Informes de Seguimiento de
Subproyectos, Proyectos y Medidas con la informacion
actualizada al mes de referencia.

8. Una vez registrado en el sistema informatico el
cumplimiento de un Hito u Objetivo Critico o no Critico, se
generara el Certificado de Cumplimiento que debera ser
firmado por el Organo gestor de la Entidad ejecutora. Una
vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de
un Hito u Objetivo CID, se generara el correspondiente
Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por el
Organo responsable de la Medida de la Entidad decisora. En
el supuesto de hitos u objetivos OA, firmara el organo
responsable o persona en la que delegue. Los Certificados de
Cumplimiento de los hitos y objetivos estaran a disposicion de
la Autoridad de Control desde la fecha en la que se
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formalicen, con la finalidad de facilitar el desarrollo de la
funcion que le corresponde.

Orden 1030/2021

ARTICULO 4. ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO
DIGITAL. ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso
relativo de los recursos previstos para la transicion
ecoldgica y digital, que se concreta a nivel agregado
respectivamente en el 39,7 % vy el 28,2 % de la dotacion total
del Plan.

2. En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento del
MRR incluye una lista de Campos de Intervencion a los que
pueden asignarse, en todo o en parte, las dotaciones financieras
de las medidas del Plan, concretando en el anexo VI los
correspondientes para Clima, y en el anexo VII para Digital,
que puede ser en ambos casos del 0 %, 40 % o 100 %. 2. Con
la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del compromiso de etiquetado verde y digital, el
sistema de informacion y seguimiento incorporara una
estructura de datos que permita determinar la aportacion de los
distintos proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID.

3. 3. En el supuesto de que se observaran valores inferiores a los
previstos para cada componente, generando un impacto
negativo en el objetivo global, la Autoridad Responsable
requerird informe al organo responsable sobre el riesgo en
relacion con el cumplimiento del valor atribuido

4., . 4. Los oOrganos gestores que estimen posibles
incumplimientos, tanto en el desarrollo temporal como en las
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previsiones finales, en los valores comprometidos en los
proyectos y subproyectos en los que participan, daran traslado
del resultado de su evaluacion a la Autoridad Responsable.

5. 5. Cualquier iniciativa de modificacion en la estructura de
actuaciones previstas en un componente susceptible de causar
incumplimiento del valor inicialmente previsto requerira
autorizacion de la Autoridad Responsable, sobre la base de un
analisis de alternativas que permitan corregir el impacto
estimado.

6. 6. Atendiendo al caracter transversal y necesidad de
cumplimiento individual para alcanzar el objetivo global CID,
a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad
Responsable promovera los mecanismos de coordinacion para
la adopcion de medidas correctoras por los &rganos
responsables.

ARTICULO 5. ANALISIS DE RIESGO EN RELACION
CON POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS
SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIOAMBIENTE (DO NO
SIGNIFICANT HARM, DNSH), SEGUIMIENTO Y
VERIFICACION DE RESULTADO SOBRE LA
EVALUACION INICIAL. ORDEN HFP/1030/2021, DE 29
DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
establece que ninguna de las medidas de ejecucion de las
reformas e inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia causara un perjuicio significativo
(DNSH) a los seis objetivos medioambientales definidos en el
Reglamento (UE) n.° 2020/852 del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, detallados a
continuacion:

a) Mitigacion del cambio climético;

b) adaptacion al cambio climatico;

C) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d) transicion hacia una economia circular;

e) prevencion y control de la contaminacion;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene
una evaluacion inicial individualizada para cada medida, con las
respectivas inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento
del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia
establecida en la Comunicacion de la Comision (2021/C 58/01).
En el anexo 11.B.4 se incluye un test especifico de autoevaluacion
en relacion con el cumplimiento de los requerimientos basicos,
mientras que en el anexo II1.B se proporcionan referencias de
gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.

Articulo 9 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Objetivos medioambientales

A efectos del presente Reglamento, seran objetivos
medioambientales los siguientes:

a) mitigacion del cambio climatico;
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b) adaptacion al cambio climatico;

C) uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d) transicion hacia una economia circular;

e) prevencion y control de la contaminacion;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Articulo 10 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial a la mitigacion del cambio climatico

1. Se considerara que una actividad econémica contribuye de
forma sustancial a mitigar el cambio climatico cuando dicha
actividad contribuya de forma sustancial a estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en
un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas con
el sistema climatico en consonancia con el objetivo a largo plazo
referente a la temperatura del Acuerdo de Paris, mediante la
elusion o reduccion de las emisiones de tales gases o el
incremento de su absorcion, en su caso mediante la innovacion en
los procesos o productos, por alguno de los medios siguientes:

a) la generacion, la transmision, el almacenamiento, la
distribucion o el uso de energias renovables en consonancia con la
Directiva (UE) 2018/2001, en particular utilizando tecnologias
innovadoras con un potencial de ahorro futuro significativo o
mediante los refuerzos o las ampliaciones de la red que sean
necesarios;

b) la mejora de la eficiencia energética, excepto para las
actividades de generacion de electricidad a que se refiere el
articulo 19, apartado 3;
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c) el aumento de la movilidad limpia o climaticamente neutra;

d) el paso a la utilizacion de materiales renovables procedentes
de fuentes sostenibles;

e) el aumento del uso de tecnologias de captura y utilizacion de
carbono y de captura y almacenamiento de carbono seguros para
el medio ambiente que generen una reduccion neta de las
emisiones de gases de efecto invernadero;

f) el refuerzo de los sumideros de carbono, en particular mediante
la prevencion de la deforestacion y de la degradacion de los
bosques, la recuperacion de los bosques, la gestion sostenible y la
recuperacion de las tierras agricolas, los pastizales y los
humedales, la forestacion y la agricultura regenerativa,;

g) la implantacién de la infraestructura energeética necesaria para
posibilitar la descarbonizacion de los sistemas de energia;

h) la produccion de combustibles limpios y eficientes a partir de
fuentes renovables o neutras en carbono, o

1) la facilitacion de cualquiera de las actividades mencionadas en
las letras a) a h) del presente apartado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.

2. A efectos del apartado 1, se considerard que una actividad
economica para la que no existe una alternativa ni tecnologica ni
economicamente viable de bajas emisiones de carbono contribuye
de forma sustancial a la mitigacion del cambio climatico cuando
apoye la transicion hacia una economia climaticamente neutra
coherente con un plan para limitar el aumento de la temperatura a
1,5 °C respecto de los niveles preindustriales, mediante la
eliminacion progresiva de las emisiones de gases de efecto
invernadero, especialmente las emisiones procedentes de
combustibles fésiles, y cuando dicha actividad:

a) registre unos niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero que se corresponden con el mejor rendimiento en el
sector o la industria;
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b) no obstaculice el desarrollo y la implantacion de alternativas
de bajas emisiones de carbono, y

c) no conlleve la retencion de activos intensivos en carbono
teniendo en cuenta la vida econdmica de dichos activos.

A efectos del presente apartado y del establecimiento de criterios
técnicos de seleccion en virtud del articulo 19, la Comisién
evaluara la potencial contribucién y viabilidad de todas las
tecnologias actuales pertinentes.

3. La Comision adoptard un acto delegado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23 con el fin de:

a) completar los apartados 1 y 2 del presente articulo
estableciendo criterios técnicos de seleccion para determinar en
qué condiciones se considerara que una actividad econdmica
precisa contribuye de forma sustancial a la mitigacion del cambio
climatico, y

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccidn, respecto de cada objetivo medioambiental pertinente,
para determinar si una actividad econdmica en relacién con la
cual se establezcan criterios de seleccion de conformidad con la
letra a) del presente apartado causa un perjuicio significativo a
uno o varios de dichos objetivos.

4. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
3 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 3 del presente
articulo.

5. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccién a
que se refiere el apartado 3 del presente articulo en un solo acto
delegado, teniendo en cuenta los requisitos del articulo 19.

6. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 3, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2020, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2022.
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Articulo 11 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial a la adaptacion al cambio climatico

1. Se considerara que una actividad econémica contribuye de
forma sustancial a la adaptacion al cambio climatico cuando dicha
actividad:

a) incluya soluciones de adaptacion que o bien reduzcan de forma
sustancial el riesgo de efectos adversos del clima actual y del
clima previsto en el futuro sobre dicha actividad econdémica o
bien reduzcan de forma sustancial esos efectos adversos, sin
aumentar el riesgo de efectos adversos sobre las personas, la
naturaleza o los activos, 0

b) prevea soluciones de adaptacion que, ademas de cumplir las
condiciones establecidas en el articulo 16, contribuyan de forma
sustancial a prevenir o reducir el riesgo de efectos adversos del
clima actual y del clima previsto en el futuro o reduzcan de forma
sustancial esos efectos adversos sobre las personas, la naturaleza
0 los activos, sin aumentar el riesgo de efectos adversos sobre
otras personas, otras partes de la naturaleza u otros activos.

2. Las soluciones de adaptacion mencionadas en el apartado 1,
letra a), seran ordenadas por prioridad utilizando las mejores
proyecciones climaticas disponibles y, como minimo, deberan
prevenir o reducir:

a) el efecto adverso del cambio climatico sobre la actividad
economica en un lugar y en un contexto dados, o

b) el efecto adverso potencial que el cambio climatico pueda
tener en el entorno en el que se realice la actividad econémica.

3. La Comision adoptara un acto delegado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23 con el fin de:
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a) completar los apartados 1 y 2 del presente articulo
estableciendo criterios técnicos de seleccion para determinar en
qué condiciones se considerara que una actividad econdmica
precisa contribuye de forma sustancial a la adaptacion del cambio
climatico, y

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccion, respecto de cada objetivo medioambiental pertinente,
para determinar si una actividad econémica en relacién con la
cual se establezcan criterios de seleccion de conformidad con la
letra a) del presente apartado causa un perjuicio significativo a
uno o varios de dichos objetivos.

4. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
3 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 3 del presente
articulo.

5. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccion a
que se refiere el apartado 3 en un solo acto delegado, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el articulo 19.

6. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 3, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2020, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2022.

Articulo 12 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial al uso sostenible y a la proteccion de los
recursos hidricos y marinos

1. Se considerarda que una actividad econémica contribuye de
forma sustancial al uso sostenible y a la proteccidn de los recursos
hidricos y marinos cuando contribuya sustancialmente a lograr el
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buen estado de las masas de agua, incluidas las superficiales y las
subterraneas, 0 a prevenir su deterioro cuando estén ya en buen
estado, o bien cuando contribuya sustancialmente a lograr el buen
estado medioambiental de las aguas marinas o0 a prevenir su
deterioro cuando estén en buen estado medioambiental, por
alguno de los medios siguientes:

a) proteger el medio ambiente de los efectos adversos de los
vertidos de aguas residuales urbanas e industriales, en especial de
contaminantes que son objeto de preocupacion creciente como los
productos farmacéuticos y los microplasticos, garantizando la
recogida, el tratamiento y el vertido adecuados de las aguas
residuales urbanas e industriales;

b) proteger la salud humana de los efectos adversos de toda
contaminacién de las aguas destinadas al consumo humano
garantizando que estas estén libres de cualquier microorganismo,
parasito o sustancia que pueda representar un peligro para la salud
humana, y mejorando el acceso de la poblacion al agua potable
limpia;

c) mejorar la gestion y la eficiencia del agua, en particular
protegiendo y mejorando el estado de los ecosistemas acuaticos,
fomentando el uso sostenible del agua mediante la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos disponibles, por ejemplo, con
medidas como la reutilizacion del agua, reduciendo
progresivamente los contaminantes en las aguas superficiales y
subterraneas, contribuyendo a reducir los efectos de inundaciones
y sequias, o mediante cualquier otra actividad que proteja o
mejore el estado cualitativo y cuantitativo de las masas de agua;

d) velar por la utilizacion sostenible de los servicios de los
ecosistemas marinos o contribuir al buen estado medioambiental
de las aguas marinas, en particular, protegiendo, conservando y
restaurando el medio marino, y evitando o reduciendo los vertidos
en el medio marino, o
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e) la facilitacion de cualquiera de las actividades enumeradas en
las letras a) a d) del presente apartado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.

2. La Comision adoptard un acto delegado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23 con el fin de:

a) completar el apartado 1 del presente articulo estableciendo
criterios técnicos de seleccion para determinar en qué condiciones
se considerara que una actividad economica precisa contribuye de
forma sustancial al uso sostenible y a la proteccién de los recursos
hidricos y marinos, y

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccion, respecto de cada objetivo medioambiental pertinente,
para determinar si una actividad econdmica en relacién con la
cual se establezcan criterios de seleccion de conformidad con la
letra a) del presente apartado causa un perjuicio significativo a
uno o varios de dichos objetivos.

3. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
2 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo.

4. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccion a
que se refiere el apartado 2 del presente articulo en un solo acto
delegado, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el
articulo 19.

5. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 2, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2021, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2023.

Articulo 13 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
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sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial a la transicion hacia una economia
circular

1. Se considerara que una actividad econémica contribuye de
forma sustancial a la transicién hacia una economia circular, en
particular a la prevencion, la reutilizacion y el reciclaje de
residuos, cuando dicha actividad:

a) use los recursos naturales, especialmente materiales
sostenibles de origen biologico y otras materias primas, en la
produccion de modo mas eficiente, mediante, entre otras
acciones:

i) la reduccion del uso de materias primas primarias o el
aumento del uso de subproductos y de materias primas
secundarias, 0

I1) medidas de eficiencia energética y de los recursos;

b) aumente la durabilidad, la reparabilidad o las posibilidades de
actualizacion o reutilizacion de los productos, especialmente
en las actividades de disefio y fabricacion;

c) aumente la reciclabilidad de los productos, asi como la
reciclabilidad de los distintos materiales contenidos en dichos
productos, entre otras maneras mediante la sustitucion de los
productos y materiales no reciclables o su menor utilizacion,
especialmente en las actividades de disefio y fabricacion;

d) reduzca de forma sustancial el contenido de sustancias
peligrosas y sustituya las sustancias extremadamente
preocupantes en materiales y productos a lo largo de todo su
ciclo de vida, de conformidad con los objetivos establecidos
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f)

9)

h)

J)

K)

en el Derecho de la Uniodn, en particular sustituyendo dichas
sustancias por alternativas mas seguras y garantizando su
trazabilidad,;

prolongue el uso de productos, concretamente por medio de la
reutilizacion, el disefio para su durabilidad, nuevas
orientaciones, el desmontaje, actualizaciones, la reparacion y
el uso compartido;

aumente el uso de materias primas secundarias y la calidad de
estas, en particular mediante un reciclado de residuos de alta
calidad,;

prevenga o reduzca la generacion de residuos, especialmente
la procedente de la extraccion de minerales y los residuos de
la construccion y demolicion de edificios;

incremente la preparacion para la reutilizacion y el reciclado
de residuos;

aumente el desarrollo de la infraestructura de gestion de
residuos necesaria para la prevencion, para la preparacion para
la reutilizacion y para el reciclado, al tiempo que se garantiza
que los materiales recuperados resultantes se reciclan como
materias primas secundarias de alta calidad en la produccion,
evitando el ciclo de degradacion;

reduzca al minimo la incineracion y evite el vertido de los
residuos, incluida la descarga en vertederos, de conformidad

con los principios de la jerarquia de residuos;

evite y reduzca la dispersion de residuos en el medio
ambiente, o

58



I) facilite las actividades mencionadas en las letras a) a k) del
presente apartado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16.

2. La Comision adoptard un acto delegado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23 con el fin de:

a) completar el apartado 1 del presente articulo estableciendo
criterios técnicos de seleccion para determinar en qué condiciones
se considerara que una actividad economica precisa contribuye de
forma sustancial a la transicion hacia una economia circular, y

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccidn, respecto de cada objetivo medioambiental pertinente,
para determinar si una actividad econdmica en relacién con la
cual se establezcan criterios de seleccion de conformidad con la
letra a) del presente apartado causa un perjuicio significativo a
uno o varios de dichos objetivos.

3. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
2 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo.

4. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccion a
que se refiere el apartado 2 del presente articulo en un solo acto
delegado, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el
articulo 19.

5. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 2, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2021, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2023.

Articulo 14 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
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sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial a la prevencion y el control de la
contaminacion

1.

Se considerard que una actividad econémica contribuye de

forma sustancial a la prevencién y el control de la contaminacién
cuando contribuya de forma sustancial a la proteccion frente a la
contaminacion del medio ambiente por alguno de los medios
siguientes:

a)

b)

2.

prevenir o, cuando esto no sea posible, reducir las emisiones
contaminantes a la atmosfera, el agua o la tierra, distintas de
los gases de efecto invernadero;

mejorar los niveles de calidad del aire, el agua o el suelo en
las zonas en las que la actividad economica se realiza y
minimizar al mismo tiempo los efectos adversos para la salud
humana y el medio ambiente, o el riesgo de generarlos;

prevenir o reducir al minimo cualquier efecto adverso para la
salud humana y el medio ambiente provocado por la
produccion, el uso y la eliminacién de productos quimicos;

realizar labores de limpieza de los residuos abandonados y de
cualquier otra contaminacion, o

facilitar cualquiera de las actividades mencionadas en las
letras a) a d) del presente apartado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.

La Comisidn adoptard un acto delegado de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 23 con el fin de:
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a) completar el apartado 1 del presente articulo estableciendo
criterios técnicos de seleccion para determinar en qué
condiciones se considerara que una actividad econdmica
precisa contribuye de forma sustancial a la prevencion vy
control de la contaminacion, y

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccion, respecto de cada objetivo medioambiental
pertinente, para determinar si una actividad economica en
relacion con la cual se establezcan criterios de seleccion de
conformidad con la letra a) del presente apartado causa un
perjuicio significativo a uno o varios de dichos objetivos.

3. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
2 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo.

4. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccion a
que se refiere el apartado 2 del presente articulo en un solo acto
delegado, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el
articulo 19.

5. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 2, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2021, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2023.

Articulo 15 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones

sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

Contribucion sustancial a la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas
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1. Se considerard que una actividad econémica contribuye de
forma sustancial a la proteccion y restauracion de la biodiversidad
y los ecosistemas cuando dicha actividad contribuya de forma
sustancial a proteger, conservar o recuperar la biodiversidad o a
lograr las buenas condiciones de los ecosistemas, o0 a proteger los
ecosistemas que ya estan en buenas condiciones, por medio de:

a) la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad, en
particular logrando un estado de conservacion favorable de los
habitats naturales y seminaturales y de las especies o0 evitando
su deterioro si su estado de conservacion ya es favorable, y
protegiendo y restaurando los ecosistemas terrestres, marinos
y otros ecosistemas acuaticos a fin de mejorar su estado y su
capacidad de prestar servicios ecosistémicos;

b) el uso y la gestion sostenibles de la tierra, en particular la
proteccion adecuada de la biodiversidad del suelo, la
neutralidad en la degradacion de las tierras y el saneamiento
de los terrenos contaminados;

C) unas préacticas agricolas sostenibles, en particular aquellas que
contribuyen a mejorar la biodiversidad o a frenar o evitar la
degradacion de los suelos y otros ecosistemas, la
deforestacion y la pérdida de habitats;

d) una gestion forestal sostenible, con unas practicas y una
utilizacion de los bosques y de los terrenos forestales que
contribuyan a mejorar la biodiversidad o que frenen o eviten
la degradacion de los ecosistemas, la deforestacion y la
pérdida de habitats, o

e) la facilitacion de cualquiera de las actividades mencionadas en

las letras a) a d) del presente apartado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.
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2. La Comisidn adoptara un acto delegado con arreglo al articulo
23 con el fin de:

a) completar el apartado 1 del presente articulo estableciendo
criterios técnicos de seleccion para determinar en qué
condiciones se considerara que una actividad econdmica
precisa contribuye de forma sustancial a la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas;

b) completar el articulo 17 estableciendo criterios técnicos de
seleccion, respecto de cada objetivo medioambiental
pertinente, para determinar si una actividad economica en
relacion con la cual se establezcan criterios de seleccion de
conformidad con la letra a) del presente apartado causa un
perjuicio significativo a uno o varios de dichos objetivos.

3. Antes de adoptar el acto delegado a que se refiere el apartado
2 del presente articulo, la Comision consultara a la Plataforma a
que se refiere el articulo 20 por lo que respecta a los criterios
técnicos de seleccion a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo.

4. La Comision establecera los criterios técnicos de seleccion a
que se refiere el apartado 2 del presente articulo en un solo acto
delegado, teniendo en cuenta los requisitos del articulo 19.

5. La Comision adoptara el acto delegado a que se refiere el
apartado 2, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2021, con el fin de
garantizar que comience a aplicarse el 1 de enero de 2023.

ARTICULO 6. REFUERZO DE MECANISMOS PARA LA
PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL
FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERESES. . ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
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SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

. 1. Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el
articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a
Espafa en relacion con la proteccion de los intereses financieros
de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

2. Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la
UE). A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas
medidas por parte de tales participantes, y sin perjuicio de la
aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas
y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el
anexo I1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo, y en el anexo I11.C orientacion sobre medidas
de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccién de los
intereses financieros de la Union en la ejecucién de actuaciones
financiadas o a financiar por el MRR.
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3. Los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse
estrictamente a lo que en relacion con esta materia establece la
normativa espafiola y europea y los pronunciamientos que al
respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Union
hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Union
Europea.

4. Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos
gestores, la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de
la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses. La eleccion de las medidas de prevencion y deteccion se
deja a juicio de la entidad que asuma la responsabilidad de
gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente
proteccidn de los intereses de la Unién.

5. El «Plan de medidas antifraude» debera cumplir los siguientes
requerimientos minimos:

a) Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo
inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la presente Orden o,
en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion
en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y
en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una
evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y su revision periodica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal.
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d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las
seflales de alerta y definir el procedimiento para su aplicacion
efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta
un caso sospechoso de fraude, con mecanismos claros de
comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de
los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los
procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude
efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

1) Especificamente, definir procedimientos relativos a la
prevencién y correccion de situaciones de conflictos de interés
conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera
establecerse como obligatoria la suscripcion de una DACI por
quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR,
la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por este
de la decision que, en cada caso, corresponda.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su
sospecha fundada, la entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal
circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo;
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b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara
a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades
Publicas competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar
responsabilidades o incoar un expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal,
cuando fuera procedente.

7. La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible
fraude y

su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar
los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O Pleno da Deputacion Provincial da Corufia, na sua sesion
ordinaria celebrada o dia 23 de xuiio de 2022, aprobou por
unanimidade o Plan Xeral de Prevencion de Riscos e de
Medidas Anti-fraude da Deputacion Provincial da Coruia
(Plan PREMADECOR), cuxo texto se transcribe: PLAN
XERAL DE PREVENCION DE RISCOS E DE MEDIDAS
ANTI-FRAUDE DA DEPUTACION PROVINCIAL DA
CORUNA (Plan PREMADECOR)

BOP CORUNA® 125 LUNS, 4 DE XULLO DE 2022
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ARTICULO 7. COMPATIBILIDAD CON EL REGIMEN DE
AYUDAS DE ESTADO Y PREVENCION DE LA DOBLE
FINANCIACION. . ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA EL
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. La ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos
en relacion con las ayudas de Estado y la prevencion de la doble
financiacion.

2. El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los
articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y en su normativa de desarrollo. El
Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, sefiala que las inversiones privadas también podrian
incentivarse a través de programas de inversion publica, en
particular, instrumentos financieros, subvenciones Yy otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de
ayudas estatales.

3. Respecto a la doble financiacion, el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al Presupuesto General de la Union (Reglamento Financiero),
establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la
doble financiacion como principio general aplicable a las
subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningun caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mMismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento
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deben ser coherentes con los programas de la Union en curso y
complementarlos, asi como evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de
los mismos gastos. Asimismo, el articulo 9 del citado
Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos
de la Union siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

4. Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben
aplicar procedimientos que permitan asegurar en todo momento el
pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi
como garantizar la ausencia de doble financiacion. A este fin, en
el anexo I1.B.6 se recoge un cuestionario de autoevaluacion
relativa al estdndar minimo, y en el anexo I11.D una referencia
orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos
sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion.

ARTICULO 8. IDENTIFICACION DEL PERCEPTOR
FINAL DE FONDOS: BENEFICIARIOS DE LAS AYUDAS,
CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS. . ORDEN
HFP/1030/2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE
CONFIGURA EL SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Con la finalidad de dar adecuado cumplimiento al mandato
establecido en la letra d) del apartado 2 del articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se configura el
siguiente procedimiento de incorporacion de informacion
especifica:

1. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes
incluiran en las convocatorias de ayudas previstas en el Plan,
al menos, los siguientes requerimientos en relacion con la
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identificacion de los beneficiarios, sean personas fisicas o
juridicas:
a) NIF del beneficiario.

b) Nombre de la persona fisica o razon social de la persona
juridica.
c) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones
Publicas implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la
normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo
IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el
PRTR y que pudieran afectar al &mbito objeto de gestion (Modelo
anexo 1V.C).

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas
acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria 0 en el censo equivalente de la
Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
econdmica efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la
ayuda.

2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes
incluiran en los procedimientos de licitacion que se encuadren
en el desarrollo de las actuaciones previstas en el PRTR las
siguientes obligaciones en relacién con la identificacion de los
contratistas y subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratistas.
b) Nombre o razén social.
c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.
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d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones
Pdblicas implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la
normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo
IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el
PRTR y que pudieran afectar al &mbito objeto de gestion (Modelo
anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente de la
Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el
procedimiento de licitacion.

3. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes
aportaran la informacion referida en los apartados 1y 2, al
menos trimestralmente, con el formato y procedimiento que
defina la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, con el objetivo de
facilitar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de gestion
y seguimiento que deriven de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021.

4. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, las
Administraciones  Tributarias Forales, la Administracion
Tributaria Canaria, la Intervencion General de la Administracion
del Estado y la Direccion General de Patrimonio del Estado, en
coordinacion con la Secretaria General de Fondos Europeos,
arbitraran los procedimientos de intercambio de informacion
necesarios para configurar la «Base de Datos de los
beneficiarios de las ayudas, de contratistas y subcontratistas»,
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en cumplimiento de lo previsto en articulo 22.2 d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021 que se integrara, al menos, con
el estandar minimo de significacion econdmica que se detalla a
continuacion: a) Sociedades mercantiles, grupos de sociedades,
agrupaciones y uniones temporales de empresas, cooperativas y
cualquier otra entidad o persona fisica que ejerza una actividad
economica con un importe neto anual de la cifra de negocios o
volumen de operaciones a efectos de IVA o impuesto indirecto
equivalente superior a dos millones de euros. b) Titulares con una
participacion superior al veinticinco por ciento del capital social
0, en su caso, del Fondo Patrimonial, en cualquiera de las
entidades mencionadas en el guion anterior. ¢) Personas fisicas o
juridicas que ostenten la condicion de beneficiarios de ayudas por
importe superior a siete mil euros, conforme a los registros
disponibles en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

5. La informacién de la Base de Datos estara disponible a efectos
de las consultas y analisis de riesgo que puedan desarrollar los
drganos comunitarios y nacionales que tengan atribuidas
competencias para el desarrollo de actuaciones de control en el
marco del PRTR, hasta la finalizacion del periodo de
comprobacion que derive de la normativa de la Unidén Europea
que sea de aplicacion.

ARTICULO 9. COMUNICACION. ORDEN HFP/1030/2021,
DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE CONFIGURA
EL SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

1. Las actuaciones de comunicacion relacionadas con la ejecucién
del Plan incorporaran el logo oficial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Reino de Espafa, en los
términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable. En
todo caso, se tomara en consideracion lo dispuesto en el articulo
10 del Acuerdo de Financiacién entre la Comision Europea vy el
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Reino de Espafa, por el que se concreta el marco en relacion con
la publicacién de informacion, visibilidad de la financiacion de la
Union y derecho de uso, en los términos que se recogen en los
siguientes apartados.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 del
Reglamento del Mecanismo, la informacion, la comunicacion y la
publicidad de los Estados miembros en relacion con la
financiacion en aplicacion del mismo seran, como minimo, del
mismo nivel que el exigido por las normas del Estado miembro
para la financiacion publica sin contribuciones del presupuesto de
la Union.

3. Con el fin de respetar sus obligaciones en virtud del articulo 34,
apartado 2, del Reglamento del Mecanismo, y en particular para
garantizar el suministro de informacion especifica coherente,
eficaz y proporcionada a multiples audiencias, incluidos los
medios de comunicacion y el publico, el Estado miembro debera:

a) Disponer de una estrategia a nivel de los Estados miembros
para dar a conocer y garantizar el reconocimiento de la
contribucion del MRR a la recuperacion de Europa Yy, en
particular, a la doble transicion ecologica y digital.

b) Para el adecuado cumplimiento de lo previsto en el articulo 10
del Acuerdo de Financiacion, en todos los proyectos y
subproyectos que se desarrollen en ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE con una
declaracion de financiacion adecuada que diga (traducida a las
lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Union
Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link https:// planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual. Del mismo modo, todas las convocatorias, licitaciones,
convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en
este ambito, deberan contener tanto en su encabezamiento como
en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan de
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Union Europea — NextGenerationEU».

c) Establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione
informacion sobre el MRR y los proyectos relacionados vy
comunicar el enlace web especifico a la Comision. d) Garantizar
que los destinatarios finales de la financiacion de la Union en el
marco del MRR reconozcan el origen y garanticen la visibilidad
de la financiacion de la Union.

4. Cuando se muestre en asociacion con otro logotipo, el emblema
de la Union Europea deberd mostrarse al menos de forma tan
prominente y visible como los otros logotipos. EI emblema debe
permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo
otras marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no
podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para
destacar el apoyo de la UE.

5. Cualquier actividad de comunicacion o difusion relacionada
con el MRR vy realizada por el Estado miembro, en cualquier
forma y por cualquier medio, deberd utilizar informacion
fidedigna.

6. Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion
de responsabilidad (traducida a las lenguas locales, si procede):
«Financiado por la Union Europea - NextGenerationEU. Sin
embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son
unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente
los de la Union Europea o la Comisién Europea. Ni la Unidn
Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas
responsables de las mismas».

7. El Estado miembro concede a la Comision el derecho a utilizar
gratuitamente los materiales de comunicacion relativos al MRR.

8. Asi mismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacién
y transparencia, las Entidades ejecutoras deberan proporcionar
informacion, a traves de los mecanismos que a tal efecto se
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establezcan, sobre la publicacién de cualquier convocatoria de
ayuda o procedimiento de licitacion para su inclusion en la pagina
web gestionada por la Autoridad Responsable. Las entidades
responsables y gestoras designaran un responsable de
comunicacion a fin de asegurar el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en el presente articulo, sobre la base
de las directrices de la Autoridad Responsable.
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